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Z CZEGO ZYJA POLACY?

Przemyst energochtonny: weryfikacja

Henryk Kali$

IZba Energetyki Przemystowej i Odbiorcoéw Energii

Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu

Warto przypomniec energetykom, skad pochodza srodki na budowe

i utrzymanie infrastruktury, ktérg zarzadzaja. | moze uzasadnione jest
adresowane w ich kierunku oczekiwanie przemystowych zaktadow
energochtonnych, by prowadzac niskoemisyjna transformacje energetyczna
zadbali o to, by ta nowa energetyka uwzgledniata specyfike i potrzeby polskiego

przemystu.

skiej gospodarki, dostarcza do budzetu panistwa

23% srodkow, zapewnia 3 mln miejsc stabilnej
idobrze ptatnej pracy, petnirole lidera rozwoju gospo-
darczego, a tworzac rozbudowane tanicuchy wartosci
umozliwia rozwoj réznych form aktywnosci, zapew-
niajac warunki do rozkwitu innych sektorow: ustug,
mikroprzedsigbiorstw oraz MSP.

Przemyst jest nadal znaczgca czescig gospodarki
UE, aw potaczeniu z budownictwem dostarcza krajom
cztonkowskim 26% PKB, przy czym gospodarka UE jest
zdominowana przez ustugi, ktére przynosza 74% PKB.

Dla europejskiego przemystu bardzo wazny jest
udziat krajéw UE w $wiatowym handlu towarami,

B ezsprzecznie przemyst stanowi fundament pol-
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ktory wynosi okoto 14%, przy czym USA sa najwiekszym
odbiorcg tych towardw, podczas gdy Chiny najwiecej
ich do panstw UE przywoza.

Redukcja goni koszty

Na sytuacje, w jakiej znalazt sie obecnie europej-
ski przemyst najwiekszy wptyw miato wprowadzenie
w2005 1. unijnego Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji (EU-ETS), ktory stat sie kluczowym narzedziem
realizacji celow redukceyjnych przyjetych Protokotem
7 Kioto w1997r. Jest on obecnie najwiekszym na swie-
cie, a rownoczesnie generujacym najwyzsze koszty
dla gospodarki, rynkiem emisji CO,. Przede wszystkim
wywotuje drastyczny wzrost kosztow produkcji prze-
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mystowej oraz szereg problemow z zachowaniem jej
konkurencyjnosci na rynku globalnym, ale réwniez
europejskim.

Bardzo wazne jest, bySmy pamietali, ze wszystkie
systemy redukcji kosztow produkcji przemystowej
powstawaty w UE w reakcji na pojawiajace sie kolejne
regulacje zaostrzajace cele redukcyjne, co powo-
dowato kolejne wzrosty kosztéw produkceji. Warto,
by o tym pamietali aktywisci klimatyczni, eksperci
od polityki klimatycznej i gospodarki, ale rowniez
- bedacy pod wptywem tych pierwszych — politycy,
ktérzy nie rozumieja, na czym polega mechanizm
scarbon leakage”, jakie znaczenie (przede wszystkim
dla polskiego przemystu) majg zaréwno uprawnienia
do emisji CO,, jak i ceny oraz koszty réznych form
energii. Nalezy réwniez rozpocza¢ szerokg dyskusje
natemat zakresu obowigzkow naktadanych na prze-
mystowe przedsiebiorstwa energetyczne i regulacji,
ktore odbieraja zaktadom produkcyjnym prawo do
dysponowania swoim majgtkiem na wtasne potrzeby
czy we wlasnym interesie. Dotyczy to infrastruktury
energetycznej, na bazie ktorej Prezes URE wyznacza
tzw. Operatoréw Systemoéw Dystrybucyjnych (0SDn),
co skutkuje miedzy innymi obowiazkiem przytacza-
nia do sieci zaktadowych podmiotéw zewnetrznych,
uniemozliwia budowe wtasnych magazyndéw energii
dla prowadzenia arbitrazu cenowego czy wymusza
instalacje setek licznikéw zdalnego odczytu w sta-
cjach SN/nN, mimo ze stuza wytacznie potrzebom
zaktaddw przemystowych, co jest catkowicie bezce-
lowe i nie ma zadnego praktycznego uzasadnienia.
Pragne podkreslié, iz zrédtem takich problemoéw
czesto bywa wylacznie nadmierna, niepotrzebna
krajowa regulacja.

Warto réwniez przypomnie¢ energetykom, skad
pochodzg $rodki na budowe i utrzymanie infrastruk-
tury, ktérg zarzadzaja. I moze uzasadnione jest adre-
sowane w ich kierunku oczekiwanie przemystowych
zaktadéw energochtonnych, by prowadzac niskoemi-
syjna transformacje energetyczng zadbali o to, by ta
nowa, budowana za olbrzymie pieniadze (pochodzace
z kredytow!) energetyka, uwzgledniata specyfike i po-
trzeby polskiego przemystu. By¢ moze warto réwniez
czes¢é tych olbrzymich srodkow przekierowaé np. na
budowe rozproszonej energetyki przemystowej czy
instalacji zwiekszajgcych elastycznosé zaktadéw pro-
dukcyjnych, ktére w istotny sposdb moga zwiekszy¢
bezpieczenstwo KSE, ograniczy¢ koszty jego funk-
cjonowania, ale i zmniejszy¢ potrzeby inwestowania
wmato efektywne i obarczone ryzykiem powstawania
kosztéw osieroconych systemowe zZrédta wytworcze.

Jaki byt poprzedni rok, z punktu widzenia
skutecznosci unijnych regulacji?

Zgodnie z zapowiedziami KE rok 2025 miat sta-
nowié¢ przetom w zakresie regulacji wspierajacych
konkurencyjnos¢ europejskiego przemystu. Okazat
sie jednak czasem niespetnionych oczekiwan, niewy-
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korzystanych mozliwosci i rosngcych zagrozen. Co
prawda KE przygotowata, opublikowata i wdrozyta
szereg nowych dokumentow, jednak w zgodnej ocenie
przedstawicieli zaréwno organizacji branzowych, jak
i firm energochtonnych, nie stanowig one oczekiwa-
nego przetomu.

W 2025 r., w ramach przegladu mechanizmu
CBAM, KE pracowata nad uproszczeniem zasad jego
funkcjonowania irozszerzeniem go o ulgi eksportowe.
W ramach rewizji dyrektywy EU ETS rozpoczeta prace
nad niezbednymi jej zdaniem korektami i wprowa-
dzita zmiany w europejskim prawie klimatycznym,
okreslajac miedzy innymi posredni cel redukcji emisji
CO, na rok 2040. Sformutowata réwniez nowe ramy
pomocy publicznej (CISAF), majgce utatwi¢ zakta-
dom produkcyjnym realizacje celéw Clean Industrial
Deal. I to wtasnie miat by¢ najwazniejszy mechanizm
wspierania dekarbonizacji europejskiego przemystu
- tworzacy warunki do realizacji niezbednych inwesty-
cji, ale rowniez umozliwiajacy krajom cztonkowskim
wprowadzanie programow zmniejszania i stabilizacji
cen oraz kosztow energii elektrycznej. No i bardzo
wazne dla przemystu: rozszerzenie listy sektorow
uprawnionych do rekompensat posrednich kosztow
emisji. Jak wiemy, lista ta byta tworzona dawno, spo-
ro sie w miedzyczasie zmienito: mieliSmy COVID-19,
wybuchta wojna w Ukrainie, a sytuacja zaréwno
europejskiej, jak i globalnej gospodarki jest dzisiaj
zupetnie inna. Nalezato wiec rozszerzenie przepro-
wadzié, problem jednak w tym, ze zapomniano o kilku
kluczowych sektorach, miedzy innymi: cementowym,
wapienniczym czy producentéw gazow technicznych.

29

swoje niewzruszone dotad

Czy ostatecznie KE zweryfikuje

stanowisko i zostanie zmuszona do
zaakceptowania przemystowych
emisji procesowych pochodzacych
z technologii, dla ktérych nie ma

alternatyw bezemisyjnych?

Zmarnowany rok, a dalej?

Jesli wiec ubiegly rok, z punktu widzenia konku-
rencyjnosci europejskiego przemystu, uznac za zmar-
nowany, to moze KE w trybie autorefleksji zechce ten
stracony czas nadrobié?

Przemystowi odbiorcy energochtonni oczekujg in-
formacji o harmonogramie rozszerzenia mechanizmu
CBAM o nowe sektory. Dlaczego? Bo KE bezposrednio
taczy ten mechanizm z rekompensatami posrednich
kosztéw emisji oraz przydziatami darmowych upraw-
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RYS. 1

nien do emisji CO,, a to sg, na dzi$, dwa najwazniejsze
mechanizmy redukcji kosztow polityki klimatycznej
w przemysle. Kluczowe dla wyréwnywania kosztow
produkcji przemystowej w UE iinnych czes$ciach swiata.
Odnosnie wprowadzenia ulg eksportowych, ktére sg
oczekiwane oraz postulowane przez zaktady produk-
cyjne — nadal nie wiadomo, od kiedy i w jaki sposob
beda dziata¢. Przemyst pilnie potrzebuje odpowiedzi
napytanie: czy bedg utrzymane przydziaty darmowych
uprawnien do emisji CO, dla podmiotow, ktore zostaty
objete mechanizmem CBAM i jak ostatecznie uksztat-
tuja sie zaleznosci pomiedzy CBAM a rekompensatami
posrednich kosztow emisji. Wdrozenia celu 90% reduk-
cji emisji nie trzeba komentowaé — od lat europejski
przemyst musi sobie radzi¢ wwarunkach systematycz-
nie zaostrzanej polityki klimatycznej i to jest kolejny
na to przyktad. Trudno jednak nie zapytac, co to ma
wspolnego z poprawg konkurencyjnosci i w jaki spo-
sob europejscy producenci majg sobie kompensowac
rosnace z tego tytutu koszty produkeji?

Historyczne i prognozowane emisje gazow cieplarnianych w latach 2015-2050 w podziale na sektory
gospodarki UE (w min ton ekw. CO,)
(zrédito: Analiza modelu PRIMES Komisji Europejskiej)
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RYS. 2

Emisje CO, w wybranych branzach polskiego przemystu w roku 2024 [ton CO,]
(zrédito: analiza wiasna na podstawie danych KOBIZE)

10 000 000
9000 000
8000 000
7000 000
6000 000
5000 000
4000 000
3000 000
2000 000
1000 000

= Emisje procesowe
m Emisje energetyczne

T T I N T T P
S > 3 & & N S S & R &
& & & & 5 & © d i B 48 &
& & 3S & & 9 & & < & & &
S o & &) N ¢ s & o s

&S & LSO S & & < P &

& & < & & <¢ 5 <
<¢a<° <<
<

30 Kierunek Energetyka 1/2026

Czego sie spodziewac?

Najwiecej fundamentalnych pytan i watpliwosci
rodzi jednak rewizja dyrektywy EU-ETS. Jako prze-
myst chcieliby$my wiedzie¢, czy po 2039 r., w ramach
ETS-u beda jeszcze wydawane uprawnienia do emisji
C0,, bowiem ich bilans wskazuje na to, ze nie. Czy po
2030 r. uprawnienia te bedg darmowe oraz czy bedg
mogly by¢ wydawane tylko w przypadku reinwestowa-
niarownowaznych srodkéw w dekarbonizacje? I dalej,
czy nowe na liscie uprawnionych sektory, po objeciu
ich produktéw mechanizmem CBAM, beda mogtly
korzystac zrekompensat posrednich kosztow emis;ji?

Najwazniejsze jednak, fundamentalne pytanie brzmi
(a obecnie jeszcze nikt go nie zadaje): czy ostatecznie
KE zweryfikuje swoje niewzruszone dotad stanowisko
izostanie zmuszona do zaakceptowania przemystowych
emisji procesowych pochodzacych z technologii, dla
ktorych nie ma alternatyw bezemisyjnych?

Data wymaganej przez KE peinej dekarbonizacji
elektroenergetyki to rok 2040, a przemystu 2050.
Przy czym w przemysle jej osiaggniecie fizycznie jest
mozliwe jedynie poprzez deindustrializacje, poniewaz
aktualnie wwielu branzach nie istniejg bezemisyjne
technologie produkcji, a tam, gdzie sie pojawiaja, nie
ma uzasadnienia ekonomicznego dla zastepowania
instalacji tradycyjnych zeroemisyjnymi. Sa one nie
tylko kilkukrotnie drozsze, ale wymagaja znacznie
wiekszych ilosci energii. Dotad KE, formutujac cele
polityki klimatycznej, nie brata pod uwage, ze pro-
dukty europejskiego przemystu musza by¢ sprze-
dawalne. Nie potrafia réwniez skutecznie chroni¢
wlasnego rynku przed zalewem tanich towarow
wyprodukowanych poza obszarem UE, przy znacznie
nizszych kosztach.

Technologie wychwytu a optacalnosé

By jednak mimo wszystko wykaza¢, ze catkowita
likwidacja emisji przemystowych jest mozliwa, KE
uwzglednia w ich bilansie masowe stosowanie nieist-
niejacych na skale przemystowa technologii:

wychwytywania i magazynowania lub utylizacji

€O, (CCS/CCU),

wychwytywania CO, z biomasy (BECCS),

wychwytywania CO, z powietrza (DACCS),
a juz poza energetyka i przemystem w bilansie tym
uwzglednia pochtanianie CO, z atmosfery (LULUCF).
Nie przedstawia jednak ani rachunku ekonomicz-
nego uzasadniajacego ich stosowanie, ani bilansow
energetycznego i emisyjnego, z ktérych wynikatoby,
ze srodowisku naturalnemu upowszechnienie tych
technologii rzeczywiscie przyniesie korzysci.

Jakkolwiek wkazdej branzy europejskiego przemy-
stu stosowane sg procesy technologiczne, ktdrych nie
da sie w100% zdekarbonizowad, to przyktadem catych
sektorow zwigzanych ze swej natury z emisjami CO,
jest produkcja wapna i cementu. Co prawda KE dazy
do wykreowania rynku bezemisyjnych technologii, nie
uwzglednia jednak praw fizyki w przekonaniu, ze wy-
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RYS. 3

TEMAT NUMERU:

Wzrost kosztow emisji CO, w wybranych branzach polskiego przemystu w kolejnych latach
(Zrédito: analiza wiasna na podstawie danych KOBIZE)
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starczy tak sterowac rynkiem uprawnien do emisji CO,,
by zapewni¢ ich niska podaz i bardzo wysokie ceny.

Wykres zamieszczony na rys. 2 zawiera dane
owielkosci emisji dwutlenku wegla wwybranych ener-
gochtonnych branzach polskiego przemystu w 2024r.
z podziatem na emisje w procesach technologicznych
i energetyce.

Emisje procesowe, ktorych likwidacja moze sta-
nowi¢ problem, to 60%, a energetyczne 40% emisji
catkowitych. Ich prognozowane koszty wlatach 2026,
2030, 2040 i 2050 pokazuje rysunek 3.

Brak koordynacji pomiedzy

polityka dekarbonizacji a polityka
konkurencyjnosci przemystowej
prowadzi wprost do deindustrializacji
Europy

Ten wzrost kosztow emisji liczony jest przy za-
tozeniu ich wielkosci z 2024 1. i wynika jedynie ze
zwigkszenia cen uprawnien do emisji CO,. Trudno
zakladac, ze prezentowane na wykresach branze
polskiego przemystu bedg w stanie konkurowac na
rynkach globalnych po 2030 r. przy prognozowanej
skali wzrostu kosztu uprawnien do emisji CO,, skoro
juz dzisiaj sg one zagrozone przez globalng konku-
rencje. Z pewnoscia cze$¢ emisji: zardwno proce-
sowych, jak i energetycznych, mozna w przemysle
ograniczy¢, jednak catkowite ich wyeliminowanie
nie jest mozliwe.

Jedli europejski przemyst bedzie jednak musiat sie
dekarbonizowaé, to trzeba mu zapewnic¢, podobnie
jakenergetyce, dostep do bezemisyjnych technologii
oraz odpowiednie Srodkina inwestycje. Niezbednym
wiec staje sie uruchomienie nowych instrumentéw
finansowych, ktére bylyby w stanie skutecznie te
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dekarbonizacje wspieraé. Nadzieje na to, ze sie po-
jawia, rozbudzilty w 2025 r. zapowiedzi przewodni-
czacej KE Ursuli von der Leyen dotyczace powotania
Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci i Banku
Dekarbonizacji Przemystu. Wydawato sie oczywiste,
iz fundusz 6w zacznie funkcjonowaé jako mechanizm
centralny napoziomie UE, Ze bedzie mdgt finansowac
wymiane technologii tradycyjnych na zeroemisyjne
oraz ze polski przemyst z tych srodkow skorzysta.
Niestety, nadzieje okazaly sie ztudne.

Raport Mario Draghiego a mozliwosci UE

Wrzesien 2024 1. to przetom w mysleniu o kon-
kurencyjnosci europejskiego przemystu. Byty prezes
Europejskiego Banku Centralnego, a jednoczesnie
premier Wtoch w latach 2021-2022, Mario Draghi,
sformutowat caty szereg postulatéw, ktore zawart
w swoim raporcie pt. ,Przysztos¢ europejskiej kon-
kurencyjnosci” (opublikowany 9 wrzesnia 2024 r.).
Dokument ten odnosi sie do przysztosci europejskiej
gospodarki i wskazuje wyraznie katastroficzng wizje
przysztosci Europy, jesli Unia Europejska nie podejmie
natychmiastowych dziatan - reform i skoordynowa-
nych inwestycji.

Kluczowym przestaniem dokumentu jest teza, ze
nasz kontynent stoi na krawedzi powaznego kryzysu
gospodarczego, spotecznego i politycznego. Jesli
szybko nie zmieni swojego podej$cia do inwestycji,
innowacji i integracji politycznej, grozi mu powolna
agonia, ajego globalna pozycja moze zostac utracona
na rzecz Stanéw Zjednoczonych i Chin.

Raport zawiera szereg uwag i zalecen, ktérych
realizacjamogtaby wplynaé na poprawe globalnej kon-
kurencyjnosci Unii Europejskiej. Mario Draghi przede
wszystkim okreslit poziom srodkéw niezbednych,
by skutecznie przeprowadzi¢ dekarbonizacje catej
europejskiej gospodarki. Jego zdaniem nie mogg by¢
one mniejsze niz 750 do 800 miliardéw EUR rocznie.

Z raportu wynika réwniez, Ze konieczne jest pilne
ograniczenie cen i kosztéw energii elektrycznej oraz
paliw, utrzymanie darmowych przydziatéw uprawnien
do emisji czy utrzymanie rekompensat posrednich
kosztow emisji — czyli zachowanie systemu ochrony
europejskiego przemystu, ktory sie sprawdzit, i ktory
funkcjonuje jeszcze dzisiaj.

Autor raportu w szczegdlnosci wskazuje na
konieczny dostep dla energochtonnych branz euro-
pejskiego przemystu do taniej energii. Podkresla, ze
co najmniej do 2030 r. zrédta energii elektrycznej,
oparte na paliwach kopalnych, beda wyznaczac¢ na
terenie Unii Europejskiej cene kranncowg (mecha-
nizm merit order), co stanie sie zrodtem wysokich
kosztow produkcji przemystowej i spowoduje dalszg
utrate konkurencyjnosci. Dlatego konieczne staje
sie wprowadzenie zmiany w mechanizmie ustalania
cen energii elektrycznej na rynkach hurtowych.
Stwierdza, Ze korzys$ci wynikajgce z transformacji
energetycznej stang sie odczuwalne dla europej-
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RYS. 4

Réznice w cenach:
energii elektrycznej,
gazu ziemnego

i uprawnien do emisji
CO, w UE Chinach i USA
(zrédito: opracowanie
na podstawie raportu
,Przysztos¢ europejskiej
konkurencyjnosci” M.
Draghiego)

RYS. 5

Réznice w cenach
energii elektrycznej

w kontraktach BASE na
2027 r. w krajach UE.
(zrodito: EEX, TGE)

skiego przemystu dopiero wtedy, gdy technologie
inframarginalne, takie jak OZE i atom, beda regular-
nie wyznaczac cene kraricowg, a inwestycje w sieci
energetyczne, magazynowanie energii i ustugi ela-
stycznosci zostang nie tylko ukoniczone, ale takze

zamortyzowane.

Draghi stwierdza, iz brak koordynacji pomiedzy
polityka dekarbonizacji a politykg konkurencyjnosci
przemystowej prowadzi wprost do deindustrializacji

Europy.

Konkurujmy, ale uczciwie

Obecnie europejskie energochtonne zaktady prze-
mystowe ponoszg duzo wyzsze koszty operacyjneiin-
westycyjne niz ich konkurenci spoza Europy, tylko ze
wzgleduna potrzebe finansowania celéwnarzuconych
w ramach unijnych regulacji klimatycznych.

Koszty zakupu uprawnien do emisji pozostaja
znacznie wyzsze w UE niz w USA (zobowigzania majg
tylko nieliczne stany) czy w Chinach, gdzie wiekszos¢
znich jest alokowana bezptatnie.

Pomimo okresowych spadkéw cen gazu ziemnego
na gietdzie TTF, w UE przemyst nadal ptaci za niego
znacznie wiecej niz globalni konkurenci. W trudntj

sytuacji sg teraz przemystowi odbiorcy gazu w Polsce,
gdzie do wyzej wskazanych réznic dochodzg kolejne,
tj. wyzsze nawet o 30% ceny odniesione do ptaco-
nych przez europejskich konkurentéw, co wynika ze
struktury polskiego rynku gazu oraz stosowanych

mechanizméw jego wyceny. Podobne relacje cenowe

uksztaltowaly sie na rynku energii elektrycznej. Roz-
nice jej hurtowych cen w kontraktach terminowych na
lata 202712028 w Polsce, w stosunku do takich krajow

jak Francja czy Hiszpania, dochodza do 50 EUR/MWh.
Do tego réwniez nalezy doliczy¢ prawie dwukrotnie

skad nalezy je wziac.

wyzsze koszty przesytu i dystrybucji energii w Polsce.

Dzi$ nie wiadomo jak, i czy w ogole, na obszarze UE
beda mogtly funkcjonowaé firmy energochtonne po
2039r,, gdy (zgodnie z prognozami KOBIZE) ceny upraw-
nien do emisji CO, wzrosng do ok. 200 EUR/tjuzw 2030r.,
osiagajac w 2040 r. poziomy od minimum 300 EUR/t
wscenariuszu Fit+, do 750 EUR/t w scenariuszu Fit55 S3+.

Raport Draghiego wskazuje rowniez na koniecz-
nosc pilnego przeprowadzenia dziatan wspierajacych
unijny eksport. Jednak najwiekszy problem z realizacjg
zatozen tego raportu stanowi skala wymaganych srod-
koéw finansowych. Mario Draghi nie wskazat wprost,
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No wiec skad te srodki?

Unijny Fundusz Dekarbonizacji planowany nalata
2028-2034 moze dysponowaé suma w wysokosci 632
mln EUR, bedzie wiec ,zatrwazajaco niski”. Z kolei
srodki Europejskiego Funduszu Konkurencyjnosci,
ktore jako jedyne moga by¢ w catosci przeznaczone
na energochtonne branze europejskiego przemystuy,
moga wynies$¢ zaledwie 67 mld EUR. Pamietajmy, ze
nowa unijna perspektywa budzetowa to 7lat. Wnioski
nasuwajg sie same.

Unia Europejska posiada wtasng samodzielnos¢
finansowa. Jesli zderzy sie sumy srodkéw niezbednych
dla przeprowadzenia dekarbonizacji catej unijnej
gospodarki, wskazane w raporcie Draghiego, z calym
budzetem, ktérym bedzie dysponowata Unia Europej-
skawlatach 2028-2034 (wyniesie zaledwie 1,98 biliona
euro na 7 lat), to trudno zaprzeczy¢, ze budzet ten,
z punktu widzenia celéw stawianych europejskiej
gospodarce, jest dalece niewystarczajacy.

Zrodta whasne UE to cla, optaty naktadane na im-
port artykutéw rolnych, cze$é¢ podatku posredniego,
Europejski System Handlu Emisjami, w przysztosci
réwniez przychody z CBAM, ale przede wszystkim

wplaty panstw cztonkowskich w wysokosci 1,26% ich
dochodu narodowego brutto. Stanowig one okoto 51%
catosciowych srodkéw budzetowych UE.

PKB wszystkich krajéow UE wynosi 19,99 bln USD
i jest nieznacznie wiekszy od PKB Chin - 19,23 bln
USD, ale znacznie mniejszy od PKB Stanéw Zjedno-
czonych Ameryki Péinocnej w wysokosci 30,51 bln
USD (dane MFW z 2025 r.). Warto pamietac, Ze 66,8%
tego budzetu tworzy pie¢ panstw: Niemcy, Francja,
Hiszpania, Wlochy i Holandia. PKB Polski nieznacznie
przekracza 1 bln USD, a wktad w tworzenie unijnego
PKB to zalewie 4,9%.

KE chce, by w perspektywie budzetowej nalata 2028
do 2034, 30% przychodow ze sprzedazy na aukcjach
uprawnien do emisji CO, trafiato do budzetu UE (70% do
budzetéw krajowych), co przez 7lat daje 75,6 mld EUR, t;j.
3,8% budzetu UE oraz przychody z mechanizmu CBAM,
ktore przez 7 lat przyniosg 10,8 mld EUR, 0,5% budzetu
UE. W sumie wiec stanowig one niewiele, bo zaledwie
4,3 budzetu UE.

Wydatki na klimat i sSrodowisko wyniosa nie
mniej niz 35% kwoty budzetu, tj. 693 mld EUR i beda
one wspiera¢ cele Zielonego Ladu. Wydatki na kon-

WPELYWY 2028 [ 2029 [ 2030 | 2031 [ 2032 | 2033 [ 2034
Zasoby wtasne w % dochodu narodowego brutto UE* 2,35%(2,35%(2,35%| 2,35% [2,35%(2,35%|2,35%| 16,45%
Putap zasob6éw wtasnych wyrazony w [mid EUR] 483,1| 498,9| 514,4|530,2 | 546,3| 562,7| 579,5 3715,1
CALKOWITE ZASOBY WLASNE a 266,7| 297,7| 294,1| 289,9| 274,5| 271,8| 264,3 1959,0
w tym kwota netto tradycyjnych zasobdw wiasnych** 34,5 35,7 36,8 38,0 39,2| 40,4| 41,6 266,3
Zasoby wifasne oparte na VAT 26,6 27,5 28,3 29,2 30,1 31,00 319 204,4
Wiasne zasoby na bazie plastiku 9,3 9,5 9,7 99| 10,1 10,3| 10,5 69,2
Europejskim Systemie Handlu Emisjami (ETS1) 8,8 11,7| 11,3 13,0/ 11,7| 10,3 8,8 75,6 kX3
WHasne zasoby oparte na elektro$mieciach 16,2| 16,5| 16,7 16,9| 17,1 17,3| 174 118,0
WHtasne zasoby z tytutu akcyzy tytoniowej (TEDOR) 13,0 12,71 12,4 12,8 12,5| 12,2| 12,7 88,3
Mechanizm CBAM 09 100 13 150 19 20 22 R 0,5% |
Zasoby korporacyjne dla Europy (CORE) 7,4 7,5 7,5 7,6 7,7 7,8 7,9 53,3
Zasoby wifasne oparte na DNB 149,9| 175,8| 170,2| 161,0| 144,3| 140,5| 1314 1073,0
INNE PRZYCHODY b 3,3 3,0 2,9 2,9 2,9 2,9 3,1 21,0
CALKOWITY PRZYCHOD [mld EUR] c=a+b| 270,0| 300,7| 297,1| 292,8| 277,4| 274,7| 267,5 1980,0
Poziom wydatkéw na z budzetu UE na klimat i Srodowiski w latach 2028 - 2034 (35% ) 693,0

:0 kierunekenergetyka.pl

RYS. 6

Wysokos¢ PKB krajow
cztonkowskich UE
(zrédito: https://
pl.tradingeconomics.
com/country-list/
gdp?continent=europe)

RYS.7
Diugoterminowa
prognoza przysztych
wptywdw do budzetu UE
na lata 2028-2034 MFF
(Zrédito: Komisja
Europejska. Projekt
nowego budzetu UE
przedstawiony przez
Komisje Europejskq

w lipcu 20251)
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ZIELONA
TRANSFORMACJA
Jesli zderzymy sumy

srodkoéw niezbednych
dla przeprowadzenia
dekarbonizaciji catej
unijnej gospodarki

z budzetem, ktérym
bedzie dysponowata,
to trudno zaprzeczyé,
Ze jest on dalece
niewystarczajgcy

kurencyjnos¢ i badania naukowe to taczna kwota
451 mld EUR (20% budzetu UE), w tym na Europejski
Fundusz Konkurencyjnosci (EFK) 409 mld EUR, w ra-
mach ktérego 175 mld EUR stanowi program Horyzont
Europa, wspierajacy badania naukowe, innowacje,
rozwoj i wdrazanie nowych technologii, oraz Fundusz
Innowacji finansujacy dekarbonizacje europejskiego
przemystu (bez pogorszenia jego konkurencyjnosci):
41 mld EUR.

EFK podzielono na obszary: (1) czysta transfor-
macje i dekarbonizacje, (2) odpornosé, (3) przemyst
obronny i przestrzen kosmiczng, (4) przywdédztwo
cyfrowe, (5) zdrowie i biogospodarke.

Gdyby z catego budzetu UE chcie¢ sfinansowaé
tylko koszty dekarbonizacji europejskiej gospodarki,
touwzgledniajac oczekiwania raportu Mario Draghie-
go powinien on by¢ co najmniej trzykrotnie wiekszy,
czyli musiatby wynies¢ okoto 6 bilionéw EUR. UE nie
dysponuje dzisiaj, i nie dysponowata nigdy w prze-
sztosci, srodkami wtasnymi, ktére umozliwiatyby
CENTRALNE finansowanie celéw polityki klimatycznej
czy energetycznej. Moze jedynie te cele formutowaé
i zobowigzywaé kraje cztonkowskie do ich realizacji,
nie jest w stanie jednak ich zmusié do finansowania
tych celow.

Przypomnijmy: caly budzet UE jest prawie trzy-
krotnie mniejszy niz okreslone w raporcie Mario
Draghiego potrzeby uwzgledniajgce jedynie dekar-
bonizacje europejskiego przemystu. Oznacza to, ze
nie powstang w UE centralne systemy finansowania.
Trudno réwniez mie¢ nadzieje, ze najbogatsze kraje
Unii zechcg i beda zdolne do sfinansowania procesow
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dekarbonizacji przemystu we wszystkich panstwach
cztonkowskich, w tym w Polsce. Mozemy zatem w tym
zakresie liczy¢ jedynie na siebie, a to oznacza, ze
przeprowadzenie dekarbonizacji polskiego przemystu
zalezy od woli i mozliwosci polskiego rzadu.

Wracajac do unijnych regulacji... Dokonane przez
KE w 2025 r. zmiany z pewnoscig nie byty podyktowa-
ne troska o przemyst. Z r6znych wzgledow zaktady
produkcyjne nie bedg w stanie do 2040 r. zastgpic
tradycyjnych technologii produkcji bezemisyjnymi,
a brak skutecznych dzialan na rzecz poprawy jego
konkurencyjnosci prowadzi wprost do wzrostu kosz-
tow produkcjiiuruchamia lawine importu produktow
przemystowych z réznych czesci $wiata, ktora narasta
w ostatnich miesigcach.

O co nalezy zadbag¢, by poprawi¢ sytuacje firm
energochtonnych?

Fundamentalnym niedoborem w dziataniu mecha-
nizmow wykreowanych przez UE jest brak zaleznosci
pomiedzy regulacjami klimatycznymi a sposobem
funkcjonowania rynkéw energii elektrycznej i gazu.
Kluczowy w tym zakresie jest niewielki zakres zmian
wprowadzonych reforma unijnego rynku energii (Elec-
tricity Market Design) — ich kosmetyczny charakter,
aw szczegolnosci brak akceptacji dlarozpoczecia prac
nad korekta obecnego mechanizmu wyceny energii
elektrycznej na rynkach hurtowych (merit order).
Efektem tego ostroznego podejscia KE jest skazanie
odbiorcow konicowych na kupowanie energii elek-
trycznej wyprodukowanej w zZrédtach odnawialnych
z pelnym kosztem paliw kopalnych i uprawnieni do

* fot. 123f
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emisji CO,. Stanowi to powdd utrzymywania si¢ na
rynku energii elektrycznej w Polsce wysokich cen,
powoduje transfer srodkéw finansowych z przemy-
stu do sektora energetycznego, a w konsekwencji
ich brak na rozwdj czy dekarbonizacje oraz problemy
zbiezacym utrzymaniem konkurencyjnosci produkeji
przemystowe;j.

Jak dotad nie udato sie réwniez op6zni¢ harmo-
nogramu utraty darmowych uprawnien do emisji CO,
przezsektory objete mechanizmem CBAM, a przemyst
europejskinadal czeka na wsparcie dla eksportu swo-
ich produktéw. Ponadto firmy energochtonne funkcjo-
nujgce na obszarze UE, sprzedajace swoje produkty na
rynkach globalnych, nadal maja zbyt wysokie koszty
paliw i energii czy polityki klimatycznej; nic tu w tym
zakresie sie nie zmienito przez ostatni rok.

Jedyng konkretna propozycjq KE jest jej zgoda na
wprowadzanie przez kraje cztonkowskie systemow
redukcji kosztow przesyhu i dystrybucji, ale w tym
zakresie decyzje muszg samodzielnie podejmowac
poszczegdlne panistwa.

Najwazniejsze jest jednak utrzymanie, odrebnie
od mechanizmu CBAM, rekompensat posrednich
kosztow emisji, ale takze dla branz tym mechanizmem
objetych, jak réwniez uzupetienie w trybie indywidu-
alnym listy sektoréw uprawnionych do otrzymywania
rekompensat. Co do wprowadzenia nowego celu 90%
redukcji emisji w 2040 . — wylaczenie energochton-
nych branz europejskiego przemystu z obowigzkow
i kosztow jego realizacji.

Na dzien dzisiejszy w Polsce nalezy jak najszyb-
ciej rozpoczaé prace nad wprowadzeniem opartego
o CISAF krajowego Programu zmniejszania cen energii
elektrycznej dla firm energochtonnych.

Informacje na temat mechanizmu CBAM

Jego ogtoszenie nastgpito w grudniu 2019 r.,
a wprowadzono go w maju 2023 r. Do dzi$ KE nie
zdecydowata sie na poszerzenie listy sektordow,
ktore bytyby objete tym mechanizmem. Dlaczego to
istotne? Bo decyzja w tej sprawie moze spowodowac,
ze firmy nim objete nie beda mogly korzystac z re-
kompensat posrednich kosztow emisji, co oznacza,
7e zostana pozbawione systemu redukcji, ktory
obecnie kompensuje koszty produkcji w Europie
i w innych czesciach swiata. Celem mechanizmu
jest ujednolicenie kosztéw emisji dwutlenku wegla
zawartego w produktach krajowych i importowanych
oraz wymuszenie stosowania regulacji unijnych przez
partnerow handlowych. Narzedzie do ich realizacji to
ctaimportowe. Jak dotad KE nie umie sobie poradzi¢
zuruchomieniem wsparcia dla europejskiego ekspor-
tu, a juz w 2034 roku sektory objete mechanizmem
CBAM nie beda mogly otrzymywaé¢ darmowych
uprawnien do emisji CO,. Problemem KE nie sg jed-
nak negatywne skutki CBAM-u dla konkurencyjnosci
europejskiego przemystu, lecz ignorowanie dziatan
urzednikow unijnych przez caty Swiat.

:0 kierunekenergetyka.pl

Zagrozenie szybka utratg rekompensat
posrednich kosztéw emisji

W projekcie wytycznych w sprawie niektérych
srodkow pomocy panstwa, w kontekscie handlu
uprawnieniami do emisji po 2021 r., KE wprost zapi-
sala, Zze podmioty objete mechanizmem CBAM winny
by¢ wytgczone z mozliwosci uzyskiwania rekompensat
posrednich kosztow emisji. Potem pojawity sie zarzuty
ze strony europejskiego przemystu, ktore spowodo-
waty, ze KE zawiesita aktualnie swoje stanowisko.
W ostatecznej tresci komunikatu KE moéwi o dwoch
sektorach objetych mechanizmem CBAM, ktorym ze-
zwalanauzyskanie rekompensat posrednich kosztow
emisjijuz zarok 2025. Jednak KE rezerwuje sobie 2026
r. na ocene funkcjonowania obu tych mechanizmoéw
ipodjecie decyzji, jakie ostatecznie relacje miedzy nimi
beda obowigzywaé. Co do zasady system rekompen-
sat kosztéw posrednich emisji, z formalnego punktu
widzenia, moze funkcjonowac rownolegle z mechani-
zmem CBAM, pod warunkiem jednak, ze koszty emisji
posrednich nie zostaty uwzglednione w wyliczeniach
wysokosci cet granicznych.

29

Caty budzet UE jest prawie

3-krotnie mniejszy niz okreslone

W raporcie Mario Draghiego

potrzeby uwzgledniajace jedynie
dekarbonizacje europejskiego

przemystu

Przeglad rozwigzah w zakresie ulg sieciowych
dla odbiorcéw energochtonnych

W ramach prac powotanego przez ministra ener-
gii Zespotu ds. poprawy efektywnosci ksztattowania
taryf'sieciowych energii elektrycznej, Narodowe Cen-
trum Badan Energetycznych przygotowato przeglad
stosowanych w réznych krajach UE mechanizmow
redukcji kosztow przesytu i dystrybucji. Podstawa
prawng umozliwiajacg wprowadzanie tych redukcji
jestart.18 ust. 1 Rozporzadzenia (UE) 2019/943, ktory
mowi, Ze operatorzy systemow elektroenergetycz-
nych moga stosowac zroznicowane podejscie tary-
fowe wobec okreslonych kategorii uzytkownikoéw,
o ile wynika ono z obiektywnych i weryfikowalnych
réznic w sposobie, w jaki dana grupa uzytkownikéw
oddziatuje nakoszty systemu elektroenergetycznego.

Generalnie redukcje dedykowane sg odbiorcom
przemystowym ,pracujacym w podstawie”, czyli cha-
rakteryzujacym sie wysokim rocznym czasem wyko-
rzystania mocy maksymalnej (iloraz rocznego zuzycia
energii elektrycznej i maksymalnego godzinowego
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POZIOMY REDUKCJI KOSZTOW SIECIOWYCH
STOSOWANE PRZEZ WYBRANE KRAJE:

* Niemcy — do 90%,

e Francja - do 81%,

e Hiszpania — do 80%,

e Dania - do 90%,

*  Wielka Brytania — do 90%,

* Portugalia — do 85% dla sektoréw zagrozonych ucieczka emisji,

* Belgia jest na etapie wdrozenia systemu redukcji
da odbiorcéw energochtonnych,

e Czechy planuja wprowadzenie redukcji dia firm
energochtonnych na wysokim i srednim napieciu.
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poboru odnotowanego w ciggu roku kalendarzowego),
zuzywajgcym rocznie nie mniej niz 10 GWh energii
elektryczne;j.

Stosowane w krajach UE poziomy redukcji kosztow
sieciowych sg znaczne i pozwalaja naich zmniejszenie
w granicach od 75% do 90%.

Paradoksem europejskiego rynku
energii jest fakt, ze energia elektryczna
kupowana z Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego zawiera petny
koszt uprawnien do emisji, nawet jesli
zostata wyprodukowana w zrédtach
odnawialnych

Nowe ramy pomocy panstwa wspierajgce
realizacje pakietu dla czystego przemystu
(CISAF)

Zgodnie z zapowiedziami KE, CISAF miat by¢ sil-
nikiem napedowym niskoemisyjnej transformacji
technologicznej europejskiego przemystu. Okazato sie
jednak, ze ma wspiera¢ dziatania dekarbonizacyjne
w technologiach redukcji emisji opartych o OZE, ma-
gazynowanie energii, produkcje i magazynowaniu zie-
lonego wodoru, biopaliw, bioptyndw, ale réwniez moze
finansowad rozwdj systemow wsparcia elastycznosci.
W praktyce moze by¢ jedynak skutecznym wsparciem
dla okresowej redukcji cen energii. Z uwagi na istotne
ograniczenia nie ma jednak mozliwosci wspierania
wymiany technologii tradycyjnych na zeroemisyjne.
Ograniczenia te to:

krotki okres wsparcia — do trzech lat,
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trudna do przewidzenia wysokos$¢ uzyskanych $rod-
kéw, ktdre zaleza od cen rynkowych energii elek-
trycznej odniesionych do poziomu 50 EUR/MWh,
bedacy ich 7Zrédtem kontakt réznicowy obejmuje
jedynie potowe wolumenu energii elektrycznej
zuzywanej przez beneficjenta,

potowe uzyskanych w ten sposéb srodkéw musimy
zainwestowac budujac instalacje zwiekszajace ela-
stycznos$¢ odbioru lub zmniejszajace emisje, czyli
tak naprawde efektywnie mozemy moéwic jedynie
oredukceji kosztu 1/4 wolumenu zuzywanej energii.

CISAF zawiera réwniez zapisy, ktére stanowig
olbrzymie zagrozenie dla duzych energochtonnych
firm, o stabilnym zuzyciu energii elektrycznej przez
8760 godz./rok. KE uwaza, ze koszty budowanych przez
kraje cztonkowskie instalacji zwiekszajgcych ela-
stycznos¢ powinny ponosic firmy zuzywajgce energie
wtedy, kiedy jej ceny sg wysokie, czyli energochtonne,
produkujgce 8760 godzin w roku z takim samym ob-
cigzeniem. KE rdwniez uwaza, ze przedsiebiorstwa te
powinny tez ponosic¢ koszty finansowania mechani-
zmow mocowych: zaréwno rezerwy strategicznej, jak
i mechanizmu centralnego nabywecy. Takie podejscie
jest dla zaktadéw przemystowych bardzo grozne,
dlatego staramy sie ttumaczy¢ i przedstawicielom
polskiego rzadu, i Komisji Europejskiej oraz kolegom
energetykom, dlaczego jest to niemozliwe i do czego
prowadzi.

Polityka klimatyczna a funkcjonowanie
europejskich rynkéw energii elektrycznej i gazu

Fundamentem europejskiego rynku energii
elektrycznej jest mechanizm jej wyceny na rynku
hurtowym, ktéry powoduje, ze nasze koszty, mimo
gwaltownego rozwoju energetyki odnawialnej, nie
spadajg, albo spadaja, ale w duzo mniejszym stop-
niu, niz by mogty. Jak dotad ceny te w Europie zaleza
od cen gazu: jesli ceny gazu sa niskie — ceny energii
w Europie sg niskie. Jesli ceny gazu rosng, ceny
energii w Europie sa wysokie. Z czego to wynika?
Wiekszos¢ stabilnych 7Zrodet energii elektrycznej
w krajach UE (poza Polska) to Zrédta gazowe, a me-
chanizm merit order powoduje, ze cene dla catego
rynku wyznacza najdrozsze zZrédto, ktére domyka
zapotrzebowanie w krajowym systemie elektroener-
getycznym (w wiekszos$ci panistw europejskich to
gaz). Polska zmierza w tym samym kierunku i chce
oprzeé bezpieczenstwo KSE realizujac inwestycje
w systemowg energetyke gazowa. Ten proces juz sie
rozpoczat, dedykowane aukcje na rynku mocy dla
firm, ktére majg zamiar instalacje gazowe budowad,
juz sie odbywaja.

Dla europejskiego przemystu istotnym jest, ze
oparty o ceny marginalne europejski rynek energii
przenosi w 100% zmiennos$é cen paliw na odbiorcow.
Energetyka nie ponosi tu ani Zadnego kosztu, ani
tez nie bierze na siebie zadnego ryzyka. W ramach
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reformy market design, czyli tego, na co sie powotuje
KE, nie planuje sie zadnych regulacji, ktore miatyby
w sposdéb fundamentalny sposob funkcjonowania
rynkow energii zmienic, a te, o ktorych sie mowi,
maja charakter kosmetyczny. Tymczasem, mimo ze
Europa zmniejsza swojg zaleznos¢ od gazu ziemnego,
azrodet odnawialnych jest coraz wiecej, to mechanizm
wyceny energii elektrycznej powoduje, izitak jej cene
w Europie ustalajg Zrédta gazowe, a w Polsce jeszcze
weglowe — nawegiel kamienny i brunatny. Natomiast
problem polega na tym, ze biorac pod uwage sytuacje
gospodarczg, z ktora mamy do czynienia dzisiaj (i ta
niepewnos¢, z jaka boryka sie przemyst), wiekszos$é
firm nie decyduje sie na ryzyko zakupu energii w dtu-
gich horyzontach czasowych, bo nie wie, czy za rok,
dwa beda jeszcze funkcjonowad.

Paradoksem europejskiego rynku energii jest
fakt, zZe energia elektryczna kupowana z Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego zawiera petny koszt
uprawnien do emisji, nawet jesli zostata wyproduko-
wana w zZrédtach odnawialnych. Jesli wiec chcemy
w Polsce zmniejszy¢ koszty energii elektrycznej,
instalujac kolejne tysigce MW w OZE, to nie da sie
tego zrobié bez modyfikacji mechanizmu jej wyceny
(opartego o ceny kraricowe) na rynku hurtowym.

Koszty produkciji energii elektrycznej w Polsce
Zapowiedzi przedstawicieli polskiej energetyki, po-
twierdzane catym szeregiem politycznych deklaracji
0s6b zarzadzajacych nasza gospodarka, praktycznie
codziennie utwierdzajg nas w przekonaniu jakoby
obserwowany obecnie spadek cen energii elektrycznej
byt tendencjg trwata. Oczywiscie, bytaby to dla ener-
gochtonnych branz polskiego przemystu bardzo dobra
widomos$¢, pod warunkiem, ze bytaby wiarygodna. Za-
ktadamyjednak, ze nie da sie sprzedawac dtugofalowo
energii elektrycznej ponizej kosztu jej wytworzenia,
akosztyjej wyprodukowania w zrédtach planowanych
do wybudowania w KSE sg znacznie wyzsze od dekla-
rowanych przez politykéw poziomoéw jej cen.

Morska energetyka wiatrowa

17 grudnia 2025 roku, wramach wsparcia dla mor-
skiej energetyki wiatrowej, zostata przeprowadzona
aukcja OZE, ztaczng mocg 4000 MW imoca ostatecznie
zakontraktowang na 3435 MW. Sredniowazona cena
jednostkowa z aukcji to 487,33 zt/MWh, czyli okoto
80 zt powyzej aktualnej ceny rynkowe;j.

Energetyka jadrowa

W przypadku inwestycji w bloki jadrowe kluczowe
dla mozliwej do uzyskania ceny wyprodukowanej
energii sg koszty finansowania, czas realizacji inwe-
stycjii czas wykorzystania zainstalowanych mocy.

Czas finansowania dzieli sie na dwa okresy: 10-letni
okres budowyi40-letni okres eksploatacji, przy czym
kazde wydtuzenie inwestycji powoduje drastyczny
wzrost kosztu produkeji energii elektrycznej.
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DEKARBONIZACJA
Przeprowadzenie
dekarbonizacji polskiego
przemystu zalezy od woli
i mozliwosci polskiego
rzadu

W Polsce 60 mld zt na budowe tych elektrowni
bedzie wktadem budzetu panstwa, co spowoduje
zmniejszenie jednostkowego kosztu produkcji energii.
Planowany czas wykorzystania zainstalowanej mocy
to 8 tys. godzin/rok.

Przy takich zalozeniach cena energii elektrycznej,
produkowanej w polskich elektrowniach jadrowych,
bedzie na poziomie 800 z}/MWh, jednak praca blokéw
jadrowych przez 8 tys. godz./rok spowoduje konflikt
miedzy priorytetem dla OZE a priorytetem dla ener-
getyki jadrowej.

Bloki gazowo-parowe

Uzmienniony koszt staty, wynikajacy z ceny za-
mkniecia aukcji dogrywkowej na rok 2029 (534 tys.
zt./MW/rok), przy zatozeniu, ze zrédta gazowe bedg pro-
dukowadé przez 1500 godzin wroku, to 600-700 zI/MWh.

Zmienny koszt produkcji energii elektrycznej
z gazu bedzie bardzo wrazliwy na cene uprawnien do
emisji CO, i wyniesie od 584 zt/MWh w roku 2030, do
1398 zI/MWh w roku 2050. Przypominam, dzisiaj ceny
rynkowe sg ponizej 400 zt/MWh i wszyscy twierdza, ze
powinny spadac. ®
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