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Wprowadzenie

Amerykanski prezydent Dwight Eisenhower mawiat: ,Przygotowujgc sie do bitwy, zawsze
okazuje sie, ze plany sg bezuzyteczne, ale planowanie jest niezbedne”. Zgodnie z maksymg
Eisenhowera, Komisja Europejska wyznaczyta na poczatku lutego 2024 r. flagowy cel 90%
redukcji emisji netto w unijnej gospodarce do 2040 r. wzgledem 1990 r.

Co okreslony przez Bruksele cel oznacza dla europejskich branz przemystowych — po analizie
szczegotowej oceny wptywu towarzyszacej gtéwnemu komunikatowi Komisji — opisujemy w
pkt. 1 niniejszej analizy ponize;.

Na wstepie warto podkresli¢, ze propozycja nowego celu na 2040 r. nie zmienia diametralnie
stanu prawnego wzgledem zobowigzan instalacji przemystowych, ktére sg juz objete
systemem handlu uprawnieniami do emisji i musiatyby i tak liczy¢ sie z kontynuacjg spadku
puli uprawnieh w systemie EU ETS po 2030 r. Tempo kurczenia sie podazy pozwolen zostato
juz wczesniej ustalone zmieniong w 2023 roku dyrektywg EU ETS.

Tym niemniej, analizy Komisji jak osiggng¢ cel na 2040 r. w branzach przemystowych majg
duze znaczenie, bo pokazujq liste strategiczng technologii, na ktére Bruksela bedzie stawiac i
przeznaczac srodki na ich rozwdj. Po drugiej stronie pozostang z kolei technologie przegrane,
ktére majg by¢ stopniowo wygaszane.

Pakiet legislacyjny ,Gotowi na 55” stanowi realizacje zobowigzania panstw UE odnos$nie do
osiggniecia wigzgcego celu co najmniej 55% redukcji emisji netto gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej do 2030 r. w poréwnaniu z ich poziomem w 1990 r. Zobowigzanie to jest juz
prawnie okreslone w europejskim prawie klimatycznym i docelowo ma ono pomoc
doprowadzi¢ do osiggniecia przez Unie Europejska celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

W zwigzku ze zobowigzaniem do osiggniecia ww. celdw redukcji emisji gazow cieplarnianych,
w lipcu 2021 r. Komisja Europejska przedstawita pierwszg transze pakietu legislacji ,Gotowi
na 55” wraz z jego rozszerzeniem w grudniu 2021 r. Pakiet sktadat sie w wigkszo$ci z rewizji
istniejgcych dyrektyw i rozporzadzeh — jak tych dotyczgcych handlu uprawnieniami do emisji
CO2, czy odnawialnych zrodet energii — ale zawierat tez nowe propozycje aktéw w obszarach
do tej pory nieregulowanych w Unii jak np. w zakresie emisji metanu, czy wprowadzenia
mechanizmu CBAM.

Zobowigzania pakietu ,Gotowi na 55" oznaczajg na poziomie UE przyspieszong
dekarbonizacje w pierwszej kolejnosci sektora energetycznego, ktéry juz w 2040 r. ma by¢é w
petni zdekarbonizowany jesli chodzi o emisje netto.

Na dalszym etapie ma mie¢ miejsce dekarbonizacja sektoréw przemystu energochtonnego
ktory bedzie sie stopniowo elektryfikowat, a w branzach gdzie to niemozliwe bedg stosowane
nowe technologii wychwytu i magazynowania lub recyklingu dwutlenku wegla. O tym, co
konkretnie oznaczajg zobowigzania pakietu ,Gotowi na 55” dla branz przemystowych traktuje
punkt 2 analizy.
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Ocena wptywu KE w zakresie wdrozenia celu 90% redukcji emisji
CO2 w gospodarce unijnej do 2040 r. — obecnhe uwarunkowania
polityczne

Po przyjeciu przez instytucje UE regulacji pakietu ,Gotowi na 55" dyskusja o ich wdrozeniu
oraz o celu na 2040 r. bedzie wiodgcym tematem kolejnej kadencji Komisji Europejskiej i
Parlamentu Europejskiego.

Przedstawiona przez Komisje Europejskg w lutym 2024 r. ocena wptywu towarzyszyta
politycznej rekomendacji zawartej w przewodnim Komunikacie KE ,Zabezpieczenie naszej
przysztosci - Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralno$ci klimatycznej™ do 2050 r. jako
fundamenty zréwnowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spofeczeristwa. Byta to
propozycja odchodzgcego kolegium komisarzy w zakresie zasadnosci przyjecia przez Unie
celu 90% redukcji emisji CO2 do 2040 r., wzgledem ich poziomu z 1990 r. Z analizowanych
scenariuszy zostat wybrany wariant 83 (na ktérym koncentruje sie dalsza analiza oceny
wptywu KE) i odchodzgca KE zarekomendowata ostatecznie wtasnie cel 90% redukcji emis;ji
do 2040 r. vs. ich poziom z 1990 r.

Ocena wplywu sktada sie z pieciu czesci i tacznie liczy ok. 600 stron analiz.

Na nastepnym etapie, nowa KE wznowi prace nad wnioskiem o zmiane Europejskiego Prawa
Klimatycznego i rozpocznie sie procedura negocjacji poprawek PE i Rady do wniosku Komisji,
a nastepnie bedg miatly miejsce trilogi. Istnieje prawdopodobienstwo, ze nowy cel 90%
bedzie zatwierdzony juz na koniec 2025 r., aby UE mogta go zakomunikowa¢ podczas COP-
30 w Brazylii. Duzo bedzie zaleze¢ od tempa prac nowej KE nad wnioskiem (przypuszczalnie
jest on juz gotowy), a nastepnie kolejnych Prezydencji w Radzie, rozpoczynajgc od polskiej w
| potowie 2025.

Wyglada na to, ze cel 90% ma duze szanse na przyjecie przez instytucje UE, poniewaz
silna grupa panstw czionkowskich juz poparta wyznaczenie celu ambitnego — zgodnego z
rekomendacjami Rady Naukowej powotanej przez Komisje (czyli mieszczacego sie w
przedziale 90-95%). Nie powinno tez by¢ probleméw z utrzymaniem wymaganej wiekszosci
po stronie klimatycznie ambitnych europostéw wybranych na nowg kadencje w PE.

Aktualnie, nie jest jeszcze jasne, czy lutowa ocena wptywu bedzie aktualizowana wraz ze
spodziewanym przedstawieniem przez nowe kolegium komisarzy na przetomie lutego i marca
2025 r. propozycji legislacyjnej wprowadzajacej cel 90% do porzadku prawnego UE.
Stanie sie to poprzez rewizje Rozporzadzenia UE — Europejskie Prawo o Klimacie. Mozliwe,
ze analizy zostang =zaktualizowane, gdyz w momencie publikacji projektu rewizji
Rozporzadzenia minie okoto roku od przedstawienia przez KE omawianej oceny wptywu.

Bardzo prawdopodobne, Zze rownolegle do propozycji rewizji Europejskiego Prawa o Klimacie,
Bruksela przedstawi propozycje legislacyjne majace na celu utatwienie dekarbonizacji branz
energochtonnych, ktore coraz trudniej bedzie utrzymac¢ w Unii — biorgc pod uwage rosngce
koszty energii i produkcji przemystowej. Ma to by¢ nowy tad dla Czystego Przemystu, tzw.

TKOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW, Zabezpieczenie naszej przysztosci
Cel klimatyczny na 2040 r. i droga ku neutralnosci klimatycznej do 2050 r. jako fundamenty
zréownowazonego, sprawiedliwego i dostatniego spoteczenstwa, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DCO0063.
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Clean Industrial Deal. O potgczenie tych propozycji zabiega m.in. rzad Danii, ktory przejmie
przewodnictwo w Radzie UE zaraz po Polsce, tj. w drugiej potowie 2025 r. Dunczycy nie
ukrywaja, ze chcg przyjg¢ nowy cel 90% jak najszybciej i miatby to by¢ wiadnie sukces ich
Prezydencji. Propozycje dla branz energochlonnych maja utatwié osiggniecie
porozumienia i pozyska¢ wsparcie bardziej sceptycznych wobec celu 90% panstw.

Do tego Dunczycy potrzebujg zeby polska Prezydencja poprzedzajgca dunskag podjeta temat
i zaawansowata negocjacje nowego celu. Ale polska administracja miataby w tym czasie — jako
neutralny przewodniczacy Rady UE — zwigzane rece jesli chodzi o promocje swoich
postulatéw i zawigzywanie kluczowych koalicji, wiec raczej nie bedzie procedowac tej sprawy
jako priorytetowej podczas swojej Prezydenciji.

Pytanie, czy nowy tad dla Czystego Przemystu bedzie uwzgledniat konkretne, dodatkowe
srodki finansowe na naklady inwestycyjne, czy pokrycie rosnacych kosztéw
operacyjnych, powstate w skutek powotania  nowych unijnych instrumentow — jak
zapowiedziany przez Ursule von der Leyen Europejski Fundusz Konkurencyjnosci — czy
tez skohczy sie na szeregu ,miekkich” inicjatyw administracyjnych, jak np. przyspieszanie
procedur pozwoleniowych.

Jesli znajdg sie dodatkowe srodki w budzecie UE na Europejski Fundusz Konkurencyjnosci,
to w pierwszej kolejnosci mogg to byC propozycje dla Polski niebezpieczne, bo Brukseli
najtatwiej siegng¢ bedzie do przychodéw krajowych z aukcji uprawnien do emisji w
systemie EU ETS. Polska ma znacznie wyzszy udziat w emisjach CO2 Unii — jako wiodgcy
emitent —  anizeli w budzecie UE, wiec taka propozycja bytaby dla Warszawy
kontrproduktywna, bo netto moglibysmy zaptaci¢ wigecej niz dostaniemy. Kolejng alternatywg
jest opcja zaciggniecia dodatkowego unijnego dtugu, analogicznie do Krajowych Planow
Odbudowy, ktérej jednak sprzeciwiajg sie gtownie Niemcy.

Dyrekcja Generalna ds. Klimatu KE sugeruje potrzebe uwzglednienia nowych srodkéw na
rozwoj czystych technologii w przemysle w ramach rewizji Nowej Perspektywy Finansowej na
lata 2028-2034. Komisja wspomina takze o istotnej roli Funduszu Innowacyjnego, ktérego
potencjalne zwiekszenie bedzie omawiane w nowej kadencji instytucji UE. Fundusz ten ma
by¢ wspierany poprzez sprzedaz na aukcji bezptatnych uprawnien do emisji CO2, ktére majg
by¢ stopniowo wycofywane. Z jednej strony przemyst ma wiec traci¢ ulgi operacyjne, a z
drugiej otrzymywac wsparcie inwestycyjne na nowe technologie.

Nie jest tez jasne jak nowa Komisja podejdzie do regut pomocy panstwa dla krajéw chcacych
finansowac wiasny przemyst ze swoich budzetdw i czy umozliwi bogatszym dalsze elastyczne
opcje dosypywania srodkow narazonym na globalng konkurencje rodzimym branzom. Wydaje
sie, ze na ten moment w Komisji Europejskiej przewaza opcja harmonizacji wsparcia na
poziomie unijnym, zamiast wyscigu subsydiéw pomiedzy krajami.

Warto podkresli¢, ze cel na 2040 r. nie zmienia diametralnie stanu prawnego wzgledem
zobowigzan instalacji, ktére sg juz objete systemem handlu uprawnieniami do emisji i
musiatyby i tak liczy¢ sie z kontynuacja spadku puli uprawnien w systemie EU ETS po
2030 r. A tempo kurczenia sie podazy pozwolen zostato juz wczesniej ustalone zmieniong w
2023 r. dyrektywg EU ETS.
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1.  Gtéwne wnioski z oceny wptywu KE celu 90% redukcji emisji
CO2 do 2040 . dla polskiego przemystu energochtonnego.

Ocena wptywu jest sporzgdzona na poziomie catej UE i nie zawiera konkretnych analiz na
poziomie panstw czionkowskich. Cho¢ modele KE takie dane krajowe zawierajg, to
zwyczajowo nie sg one publikowane w analizach wptywu polityki klimatycznej UE i panstwa
muszg je realizowaé same na potrzeby negocjacyjne.

Wykres 1. Historyczne i prognozowane emisje gazow cieplarnianych w okresie 2015-2050 w podziale
na sektory gospodarki UE (w min ton ekw. CO2).
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Zrédto: Analiza modelu PRIMES Komisji Europejskiej?.

Z powyzszych prognoz redukcji emisji CO2 w poszczegdlnych sektorach gospodarki KE
wynika, ze do 2040 r. sektor elektroenergetyczny ma zostaé praktycznie zdekarbonizowany, a
do 2050 r. majg dotgczy¢ pozostate sektory, w tym przemystowe (oznaczone kolorem
niebieskim), z wyjgtkiem rolnictwa. Emisje pozostajgce w gospodarce UE w 2050 r. sg
neutralizowane przez zalesianie (LULUCF), wychwyt i magazynowanie lub utylizacja CO2 oraz
wychwyt CO2 z powietrza.

1.1  Gtéwne zatozenia oceny wptywu KE dla elektroenergetyki

Gtownym zatozeniem analizy wptywu jest catkowicie zdekarbonizowana w ujeciu emisji
netto elektroenergetyka juz w perspektywie 2040 r. W scenariuszu 90% redukcji emisji CO2
do 2040 r. Bruksela pokazuje nawet negatywne emisje tego sektora w ujeciu netto (-10 min
ton CO2). Nie oznacza to, ze w sektorze nie bedzie wtedy zupetnie emisji — te, ktére nadal

2 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en.

erience
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beda wystepowac sg jednak zneutralizowane przez nowe instalacje o negatywnej emisji netto
jak technologie wychwytu i magazynowania CO2 w instalacjach biomasowych (tzw. BECCS —
Bioenergy with Carbon Capture and Storage) i z powietrza (ang. Direct Air Carbon Capture
and Storage — DACCS). Sg to technologie obecnie raczkujgce — pierwszy projekt BECCS w
Europie dopiero startuje w elektrowni Drax w Wielkiej Brytanii i juz wywotuje duzo kontrowers;ji
Srodowiskowych. Biomasa (zwtaszcza drzewna) jest bowiem obecnie wypierana z produkciji
energii elektrycznej w Europie z uwagi na kwestie zrownowazonego rozwoju, czy konkurencje
0 surowiec z przemystem drzewnym.

Wykres 2. Moc zainstalowana instalacji produkujgcych energie elektryczng w UE w podziale na
technologie w poszczegdélnych scenariuszach (na czerwono zaznaczono scenariusz S3
rekomendowany przez KE).
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Zrédto: Ocena wptywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiejs.

Zgodnie z zatozeniami powyzszego scenariusza S3, moc zainstalowana w energetyce rosnie
ok. 2,5-krotnie miedzy 2020 a 2040 r. i 3,5-krotnie do 2050 r. Po 2040 r. z paliw kopalnych
zostaje w miksie energetycznym UE tylko gaz ziemny, a instalacje weglowe zostajg w catosci
odstawione.

Odnawialne zrodfa energii OZE notujg gwattowny wzrost mocy zainstalowanej do poziomu ok.
2500 GW w 2040 r. i ok. 3200 GW do 2050 ., z kolei moc zainstalowana w energetyce jgdrowej
spada 0 30% do 2040 r. — z ok. 100 do 70 GW. Energetyka jagdrowa w 2040 r. ma odpowiadaé
tylko za ok. 10% produkcji energii. Produkcja energii w oparciu o atom ma spas¢ do 495 TWh.
W 2050 produkcja z energetyki jgdrowej spada juz do ok. 7%.

Odnawialne zrédta energii majg by¢ wspierane magazynami energii (bateryjne i elektrownie
szczytowo-pompowe), ktoérych rola w systemie ma znaczgco wzrosng¢. W 2040 r. magazyny
majg stanowi¢ az 275 GW mocy zainstalowanej. W 2022 r. bateryjne magazyny energii w UE
stanowity niecate 3 GW mocy, wiec méwimy tu o zaktadanej przez KE rewolucji i boomie

3 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 3, str. 34:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢c154426-c5a6-11ee-95d9-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF.
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technologii magazynowania. Patrzgc na ostatnie aukcje rynku mocy w Polsce i prawie 2 GW
zakontraktowanych magazynow trudno nie zgodzi€ sie z tg teza.

Wykres 3. Produkcja energii elektrycznej w UE do 2050 r. w podziale na technologie.
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Zrodto: Ocena wptywu celu redukgji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiej®.

Dominujgca technologig produkciji energii elektrycznej w 2040 r. majg by¢ OZE —w 2040 . az
85% generacji w Unii. W 2050 r. ma to by¢ juz 90%.

Drastyczny wzrost zapotrzebowania na energie elekiryczng jest zwigzany z zakladang
elektryfikacjg innych branz jak przemyst, transport, czy cieptownictwo. W 2040 r. produkcja w
S3 siega ponad 5000 TWh, by w 2050 r. doj$¢ do prawie 7000 TWh. Dla poréwnania w 2022
r. produkcja energii elektrycznej w UE wyniosta ok. 2800 TWh.

1.2 Zaktadane przez KE Sciezki cen energii elektrycznej i uprawnien
do emisji CO2 w perspektywie 2050 .

Ciekawym zagadnieniem wynikajacym z oceny wptywu KE sg podane prognozowane sciezki
cen energii elektrycznej. Hurtowe ceny energii dla przemystu praktycznie stoja w miejscu
w okresie 2030-2050 - na poziomie ok. 130 EUR/MWh (w EUR’23). Zjawisko to nie jest
szerzej wyjasnione w dokumentach, a wczesniejsze analizy Komisji zaktadaty istotny spadek
cen hurtowych w czasie w zwigzku z przejsciem na wyznaczanie cen energii przez instalacje
OZE nieponoszace kosztéw zmiennych.

4 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Czes¢ 3, str. 32:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢c154426-c5a6-11ee-95d9-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF.
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Tabela 1. Srednie ceny energii elektrycznej dla przemystu (w EUR23/MWh).

EUR23/MWh 2030 2040 2050
$1,52, 83, LIFE $1, 82, S3, LIFE (S2)
Industry 133 130-131 131

Zrédto: Ocena wptywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiejs.

Utrzymanie sie cen energii w dlugim terminie na stosunkowo wysokim poziomie moze by¢
efektem zatozenia istotnego zastosowania technologii CCS zaréwno w instalacjach gazowych
jak i w biomasowych, ktorych tgczne koszty wytwarzania energii ksztattujg sie na podobnym
poziomie do zatozonych cen energii dla przemystu.

Jesli chodzi o spodziewane ceny uprawnien do emisji CO2 w perspektywie 2050 r., to Komisja
Europejska unika takiego bezposredniego oszacowania w ocenie wptywu. Przedstawia jednak
prognozowane koszty krancowe redukcji emisji CO2 w systemie EU ETS, ktére moga
postuzy¢ jako odniesienie do wymaganych cen CO2, kitdére urynkowig niezbedne do
osiggniecia celow redukcyjnych nowe technologie.

Tabela 2. Wartosci CO2 natozone na emisje w energetyce i przemysle w zaleznosci od scenariusza.

2040
EUR/tC02-eq 2050
Sl S2 S3 LIFE
Energy and industry CO2 (PRIMES
model) and non-C02 covered by the ETS 160 240 290 250 470
(GAINS model)

Zrédto: Ocena wptywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskieje.

KE zaznacza w analizach, ze ,warto$ci CO2” wymienione powyzej sg uzywane wytgcznie jako
czynniki modelowania i nie stanowig prognozy mozliwej przysztej ewolucji cen uprawnien o
emisji CO2. Wyrazone wartoéci odpowiadajg krancowym kosztom redukcji na tone
ekwiwalentu CO2.

Jesli przetozyé wymienione w Tabeli 2 wartosci CO2 na ceny uprawnien do emisji, to w
scenariuszu S3 w 2040 r. ceny te powinny wynosi¢ ok. 290 EUR/tCO2, a w 2050 r. az 470
EUR/tCO2. Oznaczatoby to astronomiczny wzrost w poréwnaniu do obecnego poziomu.

5 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 3, str. 188:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢154426-c5a6-11ee-95d9-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF.

 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Czes¢ 2, str. 43:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢c154426-c5a6-11ee-95d9-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.
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1.3 Zaktadany przez KE wptyw celu 90% na koszty i poziom emisji w
przemysle

Wykres 4. Aktualne ceny uprawnieh do emisji w systemie EU ETS w poréwnaniu do zakfadanych
przez KE kosztéw krancowych redukcji emisji CO2 w EU ETS w 2040 i 2050 r. (w EUR/tCO2).

500
450
400
350
300
250
200
150
100
P [ ]
0
cena CO2w EU ETS  Krancowy koszt redukcji Krancowy koszt redukcji

(10.2024) emisji w przemysle w emisji w przemysle w
2040r. 2050r.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z gietdy EEX oraz Oceny wptywu celu redukgji
emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskie;.

Wg stanu na 18 pazdziernika 2024 r. cena CO2 na rynku spot na gietdzie EEX wynosita niecate
62 EUR/tCO2, a zatem byta prawie 5-ciokrotnie nizsza niz zakladane koszty krancowe
redukcji emisji w energetyce i przemysle w 2040 r.

W scenariuszu S3 Komisja Europejska zaktada drastyczny spadek emisji CO2 w sektorach
przemystowych do 2040 r. W 2015 r. te sektory emitowaty ok. 600 min ton CO2, natomiast w
2030 r. majg emitowac tylko 89 min ton CO2 netto, a w 2040 r. juz tylko 16 min ton CO2
netto.

Wykres 5. Historyczne i prognozowane emisje branz przemystowych w UE (w min ton CO2).
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2015 2030 2040

Zrédto: Ocena wptywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiej’.

7 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 1: str. 36.
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1.4 Bilans dostepnosci uprawnien do emisji CO2 w systemie EU ETS
w perspektywie do 2040 .

Pytanie kluczowe brzmi, czy w systemie handlu emisjami CO2 beda jeszcze fizycznie
uprawnienia do kupienia po 2040 r., z uwagi na szybkie tempo rokrocznego spadku unijnej
puli zwigzane z przyjeciem nowych celow redukcyjnych. Moze dojs¢ do paradoksalnej sytuacji,
w ktérej za 15 lat nie bedzie komercyjnie dostepnych technologii do redukcji emisji w
przemysle, a z drugiej strony nie bedzie mozna zakupi¢ pozwolerh emisyjnych, lub bedg one
astronomicznie drogie.

Komisja Europejska nie wskazata w ocenie wptywu celu 90% na 2040 r. rozwigzania
potencjalnego problemu braku uprawnien do emisji w zwigzku z wyczerpaniem puli w
systemie EU ETS ok. 2040 r. W samej ocenie wptywu KE ogdlnie zwraca uwage na fakt, ze
Jjesli obecna LRF® nie zostanie zmieniona po 2030 r., pula w ramach ETS1 osiggnie prawie
zero w 2040 r.”°, z zastrzezeniem, ze uprawnienia wydane na podstawie art. 3c (lotnictwo)
dyrektywy EU ETS bedg wynosi¢ powyzej 0 do 2044 r. wigcznie i dopiero od 2045 r. spadnag
do zera.

Jest to problem, na ktory coraz czesciej zwracajg uwage wiodgce osrodki analityczne w
zakresie systemu EU ETS. Zgodnie bowiem z przyjetym w zrewidowanej dyrektywie EU ETS
w 2023 r. tempem spadku krzywej puli uprawnien do emisji CO2 — bedzie miato miejsce
przyspieszenie spadku puli uprawnien do emisji w EU ETS z obecnych 2,2% do 4,3% rocznie
w latach 2024-2027 i 4,4% w latach 2028-2030. Po 2030 r. roczne tempo spadku puli
uprawnien ma by¢ utrzymane na poziomie 4,4%.

Ekstrapolujgc kontynuacje spadku unijnej puli pozwolen do 2040 r., ich podaz powinna sie
skonczyc¢ juz w 2039 r. — zgodnie z ponizszymi analizami ekspertéw z renomowanego Instytutu
Poczdamskiego ds. Badan Wptywu Polityki Klimatycznej°.

8 Ang. Linear Reduction Factor — Krzywa spadku puli uprawnier do emisji CO2.
9 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Czes¢ 1: str. 24.
10 PIK - Potsdam-Instituts fur Klimafolgenforschung.
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Wykres 6. Zaktadany spadek unijnej puli uprawnien do emisji CO2 w EU ETS w scenariuszu
referencyjnym (kolor niebieski — zgodnie z celami dyrektywy EU ETS przed ostatnig rewizjg) i po
wdrozeniu ostatniej rewizji dyrektywy EU ETS (kolor pomaranczowy) —w min ton CO2.

EUETScap

1.000

EU ETScap [MtCO,!

Zrédto: Opracowanie: “The Emerging Endgame: The EU ETS on the Road Towards Climate
Neutrality’'*, str. 23.

Powstaje zatem kluczowe pytanie o spojnosé prezentowanych zatozeh w ocenie wplywu
Komisji Europejskiej, majgc na uwadze fakt, ze sektory przemystowe maja nadal emitowaé
CO2 w 2040 r., natomiast nie jest jasne skad zdobeda niezbedne do umorzenia w tym
czasie uprawnienia.

Z tez przygotowanych przez urzednikbw DG CLIMA?'? na wystuchanie w Parlamencie
Europejskim dla przysztego Komisarza UE ds. Klimatu — Holendra Wokpe Hoestry — ktore
wyciekty do unijnych mediéw wynika, ze KE ma nieco inne wyliczenia w tym zakresie, cho¢
brakuje szczegdtowych danych. W materiale tezowym, Komisarz jest przygotowywany przez
swoich urzednikéw na konkretne pytanie zwigzane wiasnie z wyczerpaniem sie unijnej puli
uprawnien do emisji w 2039 r., cho¢ wiadomo, ze czes¢ sektorow przemystowych objetych EU
ETS nadal bedzie emitowac.

Wg analiz urzednikéw DG CLIMA pula uprawnien w EU ETS nie spadnie do zera w 2039 r.
Bez dalszych zmian w dyrektywie EU ETS zdaniem KE stanie sie to w 2045 r., a wydawanie
uprawnien zakonczy sie najpézniej w 2044 r. Bruksela zaktada, ze czes$¢ uprawnien
wynikajgcych z uczestnictwa transportu morskiego i lotnictwa w ETS pozostanie w systemie,
ale bedg to niewielkie wolumeny.

Komisja zaktada potencjalne zmiany w podazy uprawnien do emisji wynikajgce np. z wigczenia
w przysziosci nowych sektoréw, czy wigczenia lotdw opuszczajgcych UE. Urzednicy
podkre$lajg takze, ze dodatkowa podaz uprawnien moze zostaé stworzona przez ich
wygenerowanie w efekcie zastosowania technologii zmagazynowania CO2, czy tych
generujgcych negatywne emisje jak BECCS i DACCS.

Tym niemniej, nalezy si¢ spodziewaé, ze jesli w 2040 r. nadal bedzie dostepna podaz
uprawnien do emisji CO2 w EU ETS, to bedzie ona marginalna.

" The Emerging Endgame: The EU ETS on the Road Towards Climate Neutrality, Michael Pahle, Simon
Quemin, Sebastian Osorio, Claudia Gunther, Robert Pietzcker, Kwiecien 2024:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4373443.

2 Dyrekcja Generalna KE ds. Ochrony Klimatu.
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1.5 Szczegétowe zatozenia scenariusza S3 dla  sektoréow
przemystowych

Scenariusz S3 zaktada masowy rozwdj technologii wychwytywania i skladowania
dwutlenku wegla (CCS), oraz wychwytywania i utylizacji dwutlenku wegla (CCU) w
przemysle, ktéry pozwala unikng¢ az ok. 137 min ton emisji'® rocznie w tych branzach juz w
2040 r. W ramach dokumentéw przedstawionych przez KE w lutym 2024 r. obok propozycji
celu 90% redukcji emisji, znalazt sie takze Komunikat* - ,W kierunku ambitnego
przemystowego zarzadzania emisjami dwutlenku wegla w UE” dedykowany rozwojowi tych
technologii.

Choc¢ ostatnio pojawito sie sporo projektow przemystowych w technologiach CCS/CCU, ktére
sg takze wspierane ze srodkow UE w postaci Funduszu Innowacyjnego w ramach EU ETS —
w tym jeden polski projekt w Cementowni Kujawy — to na dzis nie ma zadnego operacyjnego
projektu w bloku i isthieje szereg niepewnosci zwigzanych z ich komercjalizacja w
przysztosci. Jest to zwigzane przede wszystkim z niepewnoscig wokot rozwoju infrastruktury
przesytowej CO2 i sktadowisk na obszarach morskich.

Wg oceny wptywu KE, pojemnosé magazynowa sktadowanego pod ziemig CO2 bedzie w
przysztosci skoncentrowana przede wszystkim w regionie Morza Pétnocnego (na terytorium
Danii i Holandii), a jesli pozwolg na to okolicznosci biznesowe, takze na Morzu Adriatyckim i
Morzu Czarnym?!®. Skfadowanie CO2 pod ziemig na lgdzie pozostaje spotecznie
nieakceptowalne w UE.

Tymczasem, S3 zaktada w petni rozwiniety przemyst zarzadzania dwutlenkiem wegla do
2040 r., w ktorym wychwytywanie dwutlenku wegla obejmie wszystkie emisje procesow
przemystowych i zapewni znaczgcg redukcje emisji dwutlenku wegla. Dodatkowo KE zaktada
w tym scenariuszu wysokg produkcje i zuzycie e-paliw, co pozwoli na dalszg dekarbonizacje
miksu energetycznego w przemysle.

Ponadto, w S3 zatozono w 2040 r. 75 min ton CO2'° negatywnych emisji w przemysle w
zwigzku zaktadanym rozwojem nowych technologii BECCS i DACSS (tzw. industrial
removals). Jak juz wskazano wczesniej, sg to technologie obecnie praktycznie
nieistniejace, bedace obecnie na etapie demonstracji kilku pilotazy.

Niezbedne roczne naktady inwestycyjne w przemysle zwigzane z realizacjg scenariusza S3
sg oszacowane przez KE w nastepujgcy sposob: 48 mid EUR rocznie w okresie 2031-2040
oraz 22 mld EUR rocznie w okresie 2041-2050"’.

8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Czes¢ 1: str. 39.

4 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW - W kierunku ambitnego przemystowego
zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla w UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0062.

'S COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 2: str. 31.
8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 1: str. 39.
7 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 1: str. 57.
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Wg zatozeh KE, zuzycie energii finalnej w przemysle ulegnie znacznemu spadkowi w zwigzku
ze zwiekszeniem efektywnosci energetyczne;j.

Wykres 7. Zuzycie energii finalnej w okresie 2015-2050 w przemysle, w podziale na sektory (w Mtoe).
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Zrédto: Ocena wplywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiej'e.

Wykres 8. Zuzycie energii w przemys$le UE w podziale na paliwa.
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Zrédto: Ocena wptywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiej®®.

Jesli chodzi o zuzywang w przemysle energie, to KE zakfada istotng elektryfikacje branz
przemystowych i wygaszenie z czasem wykorzystania gazu ziemnego oraz ptynnych paliw
kopalnych i wegla. Ich miejsce ma zajg¢ wodédr, bioenergia (biomasa, biopaliwa, biogaz,
biometan), e-gazy i e-paliwa.

'8 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 3: str. 62.
¥ COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 3: str. 63.
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Wykres 9. Emisje CO2 wynikajgce ze zuzycia energii w podziale na branze przemystowe.
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Zrédto: Ocena wptywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiej2°.

W przypadku emisji CO2 zwigzanych ze zuzyciem energii, w perspektywie 2050 r. praktycznie
wszystkie branze, poza m.in. rafineriami, majg juz nie emitowa¢ CO2 netto w scenariuszu S3.

Wykres 10. Emisje procesowe CO2 w podziale na branze przemystowe.
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Zrédto: Ocena wplywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiej?t.

Podobnie wygladajg zatozenia Brukseli w przypadku emisji procesowych. Do 2050 r. branza
chemiczna ma generowaé negatywne emisje, a dodatnie w ujeciu netto generuje branza
mineralna.

20 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 3: str. 65.
2! COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Czes¢ 3: str. 65.
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Wykres 11. Wychwycone emisje CO2 w podziale na branze przemystowe (w min ton CO2).

160
140 @ Gher
120
100 @ Chemical Incustry
g 80
=
60 m Mneral Products
40
20 ! o Vetal Frocuction
° H H
125} %) 5} L 125} %) 73 L
2040 2050

Zrédto: Ocena wplywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiej?2.

Bardzo niskie emisje procesowe netto branz przemystowych wynikajg m.in. z ambitnych
zatozeh KE w zakresie komercjalizacji i szerokiego zastosowania technologii wychwytu CO2,
zwlaszcza w branzach produktéw mineralnych i chemiczne;.

2.  Gtéwne regulacje pakietu ,,Gotowi na 55” majgce najwiekszy
wptyw na konkurencyjnos¢ przemystu energochtonnego — ocena
jakosciowa z perspektywg do 2030 .

2.1 Wptyw dyrektywy EU ETS na przemyst.

2.1.1 Nowy cel redukcji emisji CO2 w sektorach EU ETS - cel 62%
redukcji emisji CO2 do 2030 r. (w poréwnaniu do 2005 r.).

Stan faktyczny:

W ramach ostatniej rewizji dyrektywy ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii?® (dalej: dyrektywa ETS) przeprowadzonej w 2023 r., nowy cel redukcji
emisji CO2 w sektorach objetych systemem EU ETS zostal ustalony na poziomie 62%
do 2030 r. (w porownaniu do 2005 r.).

22 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 3: str. 66.
22 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2023/959 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcag system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych w Unii oraz decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i funkcjonowania
rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéow
cieplarnianych.
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Jest to istotne zwiekszenie ambicji redukcyjnych dla tych sektorow, w tym dla branz przemystu
energochtonnego objetych EU ETS, biorgc pod uwage fakt, ze poprzedni cel przed przyjeciem
nowelizacji dyrektywy EU ETS w latach 2005-2030 wynosit 43%.

Wykres 12. Zaostrzenie celu redukcji emisji w EU ETS z 43% do 62% do 2030 .

Obecny cel
-43%
Nowy cel
S -62%
ambitniejsze cele codo ’
redukcji emisji
| !
2005 2030 2030

Zrédto: Infografika Komisji Europejskiej.

Zaostrzenie celu redukcyjnego w EU ETS z 43% do 62% bedzie zapewnione poprzez
przyspieszenie tempa rocznego spadku unijnej puli uprawnien do emisji, 0 czym szerzej
w pkt. 2.1.2 ponize;j.

Wplyw na przemyst energochtonny:

Nowy cel redukcji emisji dla sektoréw EU ETS zaostrzony z 43% do 62% wpltynie przede
wszystkim na znaczne obnizenie podazy uprawnien na rynku EU ETS, ktéra w zwigzku z
kontynuacjg liniowego spadku unijnej puli pozwolen po 2030 r. moze sie skohczyC juz
w 2039 .

Dla branz energochtonnych gtbwnym odczuwalnym efektem tej zmiany bedzie znacznie
wyzsza od obecnych cena uprawnien do emisji CO2 na rynku EU ETS. Aktualne ceny
uprawnien na rynku spot na gietdzie EEX wynoszg ok. 63 EUR/t CO2%4, Tymczasem, zgodnie
z najnowszymi analizami Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (dalej:
KOBIZE), prognozy krancowych kosztow redukcji emisji CO2 w perspektywie
diugoterminowej, z uwzglednieniem nowych celéw redukcyjnych pakietu ,Gotowi na 557,
przedstawiajg sie nastepujgco:

24 Notowania EEX spot z 6 listopada br.
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Tabela 3. Prognozowany krancowy koszty redukcji emisji CO2 w systemie EU ETS1 przez KOBIZE (w
EUR/tCOZ2) — kolor pomarariczowy na wykresie liniowym.

1200
1000

800

EUETS 600
(Fit55)
400
2020 25
2025 69 200
2030 179
2035 321 0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
2040 333
2045 416 ETS BRT nonETS Fit55 loint ETS+BRT
Joint ETS+BRT Tax —&—Joint ETS+RT —&—0One ETS

2050 441

Zrodio: https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2023/03/CAKE_VIIEW _Changing-the-scope-
of-the-EU-Emissions-Trading-System.pdf, str. 45.

Podsumowujgc, obecne ceny uprawnien do emisji CO2 moga ulegnaé prawie 3-krotnemu
wzrostowi — z 63 EUR/tCO2 obecnie do 179 EUR/tCO2 w perspektywie do 2030 r., tj. w
zaledwie szes¢ lat.

Nowe cele redukcyjne do 2030 r. moga takze skutkowaé spadkiem darmowych
przydziatéw uprawnien do emisji wydawanych branzom energochtonnym na podstawie
wskaznikéw produktowych, jesli okaze sig, ze liczba bezptatnej alokacji w ramach wskaznikéw
bedzie zbyt wysoka w stosunku do catkowitej dostepnos$ci puli uprawnien w systemie EU ETS.

2.1.2 Wptyw spadku krzywej LRF na podaz uprawnien w systemie EU
ETS i ewentualne przyszte reformy w celu jej uzupetnienia od 2040 r.

Stan faktyczny:

Zgodnie z przyjetym w zrewidowanej dyrektywie EU ETS w 2023 r. tempem spadku krzywej
puli uprawnien do emisji CO2 — wynikajgcego z zaostrzonego celu redukcyjnego — bedzie
miato miejsce przyspieszenie spadku puli uprawnien do emisji w EU ETS z obecnych
2,2% do 4,3% rocznie w latach 2024-2027 i 4,4% w latach 2028-2030. Po 2030 r. roczne
tempo spadku puli uprawnien ma by¢ utrzymane na poziomie 4,4%, zgodnie z ponizszym
schematem.
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Wykres 13. Szybszy spadek podazy uprawnien do emisji CO2 po ostatniej reformie EU ETS.

e — obecnie
"‘*xk\‘\_ -2,2% rocznie

szybsza redukcja limitu, \\
mniej uprawnien na rynku:

(2024-2027)
redukcja

117 miln uprawnien
w ciggu 2 lat

rocznie
(2028-2030)

uprawnienia

Zrédto: Infografika Komisji Europejskie;j.

Zwiekszenie liniowego wskaznika procentowego rocznej redukcji puli pozwolen w UE z 2,2%
do 4,4% doprowadzi w efekcie — jak juz wskazano wyzej w pkt. 1 dotyczgcym analizy wptywu
celu 90% redukcji emisji do 2040 r. — do wyczerpania puli uprawnien juz w 2039 r. Tak szybki
spadek podazy pozwolen jest gtbwnym zrodtem spodziewanych drastycznych wzrostéw ich
cen jak w ww. prognozie KOBIZE — vide Tabela 3.

Wplyw na przemyst energochtonny:

W skutek wdrozenia ostatniej rewizji dyrektywy EU ETS uprawnien w systemie handlu
uprawnieniami do emisji bedzie coraz mniej, co wptynie na ich wysokg cene w perspektywie
Srednio i dlugoterminowej, jak wskazujg analizy KOBIZE, ktére mieszczg sie w gtdwnym nurcie
analiz wiodgcych osrodkéw analitycznych w UE.

Whioski dla branz energochtonnych w kwestii spadku wskaznika LRF (ang. Linear Reduction
Factor) sg tozsame z wczesniejszymi w zakresie podniesienia celu redukcji emisji dla sektorow
objetych systemem EU ETS.

W zwigzku z przewidywalnym trendem statego wzrostu cen uprawnieh do emisji CO2, ktory
jest ukierunkowany na wymuszenie wdrozenia nowych zeroemisyjnych rozwigzan
technologicznych jak technologie CCS/CCU, elektryfikacja proceséw przemystowych, czy
bioenergia, branze przemystowe powinny uwzgledni¢ w swoich strategiach dtugoterminowych
analizy kosztowe zwigzane z konieczng ekonomicznie konwersjg na nowe technologie.
Podstawg ku temu powinny by¢ zaktadane przez Komisje Europejskga i wiodgce osrodki
analityczne Sciezki cen uprawnien do emisji i docelowe wygaszenie puli pozwolen w EU ETS
przed 2040 r.

Alternatywnym rozwigzaniem dla niektorych zaktadow przemystowych moze by¢ wyjscie z
systemu EU ETS poprzez konwersje zrédet wytwdrczych na biomase. Od 2026 r. bedzie
obowigzywatl wymédg, aby co najmniej 95% emisji instalacji pochodzito ze uzycia biomasy
spetniajgcej kryteria zrownowazonosci srodowiskowej. Po wykazaniu przez prowadzacego,
ze emisja w instalacji z wykorzystania biomasy spetniajacej kryteria RED Il przekroczyta
prég 95% catkowitej emisji, instalacja bedzie mogta byé wytaczona z systemu EU ETS.
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Nalezy przy tym brac¢ pod uwage ryzyko potencjalnych kolejnych zmian w dyrektywie EU ETS,
ktérej kolejna rewizja rozpocznie sie w 2026 r., majgcych na celu préby ograniczenia
mozliwosci wyjscia instalacji z systemu. Mozliwa jest np. kolejna zmiana przepiséw w zakresie
zwolnien z EU ETS dla instalacji biomasowych, w zaleznosci od skali wychodzenia instalacji z
systemu.

Niewykluczone jest takze zmniejszenie w przysztosci progu 20 MW dla instalacji spalania paliw
w systemie EU ETS. Zgodnie ze znowelizowang dyrektywg EU ETS (art. 30 ust. 5 b?®), do dnia
31 lipca 2026 r. Komisja Europejska jest zobowigzana do przedstawienia Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej sprawozdania (w stosownych przypadkach wraz z
whnioskiem ustawodawczym i oceng skutkow) obejmujgcego m.in. kwestie wykonalnosci
obnizenia od 2031 r. progéw catkowitej nominalnej mocy cieplnej dostarczanej w paliwie
wynoszgcej 20 MW dla rodzajow dziatalnosci wymienionych w zatgczniku | dyrektywy EU
ETS.

2.1.3 Rebasing i wptyw na ceny uprawnien do emisji CO2.

Stan faktyczny:

W celu realizacji nowego celu redukcji emisji CO2 na 2030 r. w ostatniej rewizji dyrektywy ETS
instytucje unijne zdecydowaty sie na usuniecie tgcznie 117 min EUA (ang. European Union
Allowance) z rynku EU ETS (tzw. rebasing) w dwdéch transzach — 90 min EUA w 2024 i 27 min
EUA w 2026.

Gtéwnym celem rebasingu jest dostosowanie puli uprawnien w EU ETS do nowego celu
redukcji emisji ustalonego w pakiecie ,Gotowi na 55” — tj. 55% redukcji emisji do 2030 r. vs.
1990 r. (w tym 62% redukcji emisji w EU ETS do 2030 r. vs. 2005).

Wplyw na przemyst energochtonny:

Wplyw rebasingu na ceny CO2 w perspektywie do 2030 r. bedzie ,byczy” w zwigzku z tgcznym
wycofaniem z systemu fgcznie 117 min uprawnien juz do konca 2026 r. i zwigzanym z tym
dodatkowym spadkiem podazy na rynku.

Dodatkowe wnioski dla przemystu wynikajgce z rebasingu sg tozsame z tymi zawartymi w
punkcie 2.1.2.

2 Do dnia 31 lipca 2026 r. Komisja przedstawia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie
obejmujace nastepujace kwestie, w stosownych przypadkach wraz z wnioskiem ustawodawczym i oceng
skutkéw (...)

b) wykonalnos$¢ obnizenia od 2031 r. progéw catkowitej nominalnej mocy cieplnej dostarczanej w paliwie
wynoszacej 20 MW dla rodzajow dziatalnosci wymienionych w zatgczniku I”.
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2.1.4 Wprowadzenie mechanizmu CBAM w potgczeniu ze
stopniowym odstawianiem darmowych przydziatéw CO2 do 2034 .

Stan faktyczny:

Wprowadzenie mechanizmu CBAM (ang. Carbon Border Adjustment Mechanism) — tj.
systemu optat granicznych od emisji CO2 dla importu przemystowego do UE — jest planowane
w pofgczeniu ze stopniowym odstawianiem darmowych przydziatow pozwolen CO2 dla
europejskich branz nim objetych.

Zgodnie ze zrewidowang dyrektywg ETS, w 2034 r. darmowe alokacje uprawnien dla
sektorow przemystowych objetych mechanizmem CBAM dobiegng konca. Po
zakonczeniu obecnej fazy pilotazowej, poczatkowo, tj. od 2026 do 2028 r. — z uwagi m.in. na
niepewnosci natury politycznej i handlowej w zakresie akceptacji CBAMu przez globalnych
partnerow gospodarczych UE — darmowe przydziaty uprawnien bedg spadaé relatywnie wolno
—w 2028 r. nadal 90% pozwolen bedzie alokowanych bezptatnie. Od 2029 r. tempo rocznego
spadku ma znacznie przyspieszycC, aby dojs¢ do zera w 2034 r. — jak na ponizszym wykresie.

Wykres 14. Tempo procentowego spadku puli darmowych uprawnien dla branz energochtonnych (kolor
niebieski) wraz ze stopniowym wprowadzeniem CBAM (kolor czerwony).

EU ETS free allowances phase-out and CBAM phase-in

ree

—#—El ETS lree allowance phase-out —8—[HAM phase-in

Zrédto: International Carbon Action Partnership, https:/icapcarbonaction.com/en/news/eu-adopts-
landmark-ets-reforms-and-new-policies-meet-2030-target.

Od pazdziernika 2023 r. weszto w 2zycie rozporzgdzenie CBAM?® i rozpoczeto sie
funkcjonowanie mechanizmu w fazie przejSciowej (obejmujgcej lata 2023-2025), przy czym
pierwszy okres sprawozdawczy dla importerow zakonczyt sie 31 stycznia 2024 r. W tej fazie
CBAM obejmuje import w branzach, w ktorych produkcja wigze sie z duzg emisjg COZ2 i
najwiekszym ryzykiem ucieczki emisji, tj: cement, zelazo i stal, aluminium, nawozy, energii
elektryczna i wodoér.

26 ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2023/956 z dnia 10 maja 2023 .
ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2.
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Wykres 15.

Uproszczony schemat dziatania mechanizmu CBAM.
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koszt produkcji

Zrédto: Infografika Komisji Europejskie;.

Celem okresu przejsciowego jest pilotaz dla wszystkich interesariuszy (importeréw,
producentow i organéw administracyjnych) oraz zebranie informacji na temat emis;ji
wbudowanych (tzw. embedded emissions) w celu udoskonalenia metodologii na okres petnego
wdrozenia CBAMu od 2026 r. W okresie przejsciowym do konca 2025 r. importerzy towarow
objetych zakresem nowych przepisow bedg musieli zgtaszaé jedynie emisje gazdéw
cieplarnianych wbudowane w ich import (emisje bezposrednie i posrednie), bez koniecznosci
kupowania i umarzania certyfikatdbw CBAM. Posrednie emisje zostang objete zakresem po
okresie przejsciowym dla niektorych sektoréw (cement i nawozy), na podstawie okreslonej
metodologii.

Przed uptywem okresu przejsciowego przypadajgcego na koniec 2025 r., Komisja Europejska
ma przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczgce stosowania
rozporzgdzenia CBAM z uwzglednieniem m.in. mozliwosci rozszerzenia mechanizmu na
kolejne branze i emisje posrednie, emisje wynikajgce z transportu towardéw, czy postep w
miedzynarodowych dyskusjach na temat dziatan na rzecz klimatu.

Od 2026 r. unijni importerzy towaréw objetych CBAM beda mieli obowigzek kupowania
certyfikatow CBAM. Cena certyfikatow bedzie skorelowana z tygodniowg $rednig ceng
aukcyjng uprawnien w EU ETS. Importerzy do UE bedg deklarowa¢ emisje zawarte w ich
imporcie i co roku bedg mieli obowigzek umorzenia odpowiedniej liczby certyfikatow.

Wplyw na przemyst energochtonny:

Stopniowe odejscie od darmowych alokacji uprawnien do emisji CO2 przeprowadzane
réownolegle do wprowadzania CBAM — w potgczeniu z omdéwionym wczesniej trendem
spodziewanego znacznego wzrostu ich cen w EU ETS — bedzie zwieksza¢ koszty
operacyjne branz energochtonnych, zwtaszcza po 2028 r., kiedy przydziaty dla sektorow
objetych CBAM zaczng skokowo spada¢ prowadzagc do ich ostatecznego
wyeliminowania w 2034 r.
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Jednoczesnie, obecnie nie jest jasne, w jakim stopniu mechanizm CBAM okaze sie skuteczny
w ochronie konkurencyjnosci tych branz, majgc na uwadze rosnacy sprzeciw globalnych
partneréw UE wobec jego wprowadzenia i zastosowania w stosunku do importowanych
do UE towaroéw, na czele z USA, Chinami, czy Indiami. Wybory prezydenckie w Stanach
Zjednoczonych, ktore zakonczyly sie zwyciestwem Donalda Trumpa, najprawdopodobniej
spotegujg nieche¢ Waszyngtonu do respektowania CBAMu. Z kolei Chiny sg jednym z kilku
krajow, ktére wyrazity juz formalnie obawy w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
dotyczgce stosowania mechanizmu CBAM.

Dodatkowo, CBAM nie uwzglednia ochrony eksportu europejskiego przemystu
energochtonnego w formie rabatéw eksportowych, o co nieskutecznie zabiegaty unijne
branze w czasie negocjacji. Bez ulg eksportowych CBAM powoduje ryzyko podwazenia
celéw klimatycznych UE i pogorszenia konkurencyjnosci producentéw z UE na rynkach
zagranicznych.

Przed dniem 1 stycznia 2028 r., a nastepnie co dwa lata, w ramach sprawozdan sktadanych
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, Komisja Europejska oceni wptyw CBAM na ryzyko
ucieczki emisji, w tym w odniesieniu do eksportu europejskich branz energochfonnych,
mozliwe jest wiec w przysztosci rozszerzenie mechanizmu o ulgi eksportowe, lecz
obecnie nie jest to pewne.

Srodki majgce na celu wsparcie energochtonnych gatezi przemystu, ktére mogg podlegaé
ucieczce emisji, bedg rowniez poddawane przegladowi w swietle Srodkdw polityki klimatycznej
realizowanych w innych gtéwnych gospodarkach. W tym kontekécie Komisja Europejska
rozwazy réwniez, czy srodki dotyczace rekompensat kosztéw posrednich dla branz
unijnych w ramach systemu EU ETS powinny zosta¢ dodatkowo zmodyfikowane.

Jesdli KE uzna, ze CBAM dziata adekwatnie, to w przysztosci mozna sie spodziewaé
kolejnych propozycji w zakresie ograniczenia i/lub docelowego wyeliminowania
rekompensat dla unijnych branz z tytutu kosztéw pozyskiwania energii.

Zgodnie z obecng dyrektywg EU ETS, do 25% (lub wiecej jesli jest to uzasadnione) wszystkich
przychodow z aukcji krajowej puli uprawnien do emisji CO2 w ramach EU ETS, panstwa
cztonkowskie mogg przeznaczy¢ na tego typu rekompensaty, ktére stosowane sg m.in. w
Polsce.

Pojawiajg sie takze watpliwosci dotyczgce oceny w zakresie réwnomiernych obcigzen
klimatycznych ze strony partnerow UE, majgc na uwadze fakt, ze system handlu
uprawnieniami funkcjonuje jedynie w niewielkiej czesci panstw spoza UE, a tam gdzie
dziata ceny uprawnien do emisji CO2 sa znacznie nizsze niz w Europie.
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2.1.5 Utrzymanie tempa transferu nadwyzek uprawnien do rezerwy
stabilizacyjnej (tzw. MSR — Market Stability Reserve).

Stan faktyczny:

W Decyzji PE i Rady z dnia 2023/852 z dnia 19 kwietnia 2023 r.2’” utrzymano wczesniejszy
wysoki poziom rocznego transferu nadwyzek uprawnien do rezerwy stabilizacyjnej (tzw.
MSR — ang. Market Stability Reserve) — tj. 24% uprawnien w obiegu rocznie bedzie trafia¢
do MSR az do 2030 r., co jest kolejnym ,byczym” czynnikiem regulacyjnym dla rynku handlu
uprawnieniami w EU ETS. Po trafieniu do MSR uprawnienia sg permanentnie kasowane z
rynku EU ETS.

Rewizja Decyzji dodatkowo przenosi mechanizm MSR na nowy system EU ETS 2 (do ktérego
od 2027 r. wejdg budynki i transport).

Tabela 4. Roczne kontrybucje uprawnien w ramach krajowej puli EUA panstw cztonkowskich do MSR.

EUETS country 2021 2022 2023
AT 5563 187 6 345 090 5555134
BE 9228 856 10 525 966 9215 496
BG G 531 499 7 449 497 6522 044
CY 874 285 997 166 873019
CZ 14 108 876 16091 870 14 088 451
DE 80029 579 91 277 689 79913725
DK 5005 490 5709 009 4998 244
EE 2225742 2 538 569 2222520
EL 11 888 232 13559 116 11871023
ES 30610010 34912228 30 565 697
FI 6 682 443 7621 657 6 672 769
FR 21 881 211 24 956 603 21 849 536
HR 1513 604 1726341 1511413
HU 4381023 4996 772 4374 681
1IE 3 740 851 4266 625 3735436
18 156 001 177927 155 775
1T 37775362 43 084 666 37720 676
LI 3492 30982 3486
LT 1100 842 1255564 1099 248
Lu 438 053 499 621 437419
Lv 480 330 547 840 479 635
MT 332525 379 262 332044
NL 13394 277 15276 835 13 374 887
NO 3 106 500 3543117 3102003
PL 34 583 085 39443717 34 533022
PT 6072075 6925 501 6063 284
RO 11 604 041 13 234 982 11 587 243
SE 3 246 409 3702 690 3241709
SI 1478 674 1 686 501 1476 533
SK 4206 047 4797 204 4199 958

Zrédto: Komisja Europejska?s.

7 Decyzja PE i Rady z dnia 2023/852 z dnia 19 kwietnia 2023 r.27 w sprawie zmiany decyzji (UE) 2015/1814
w odniesieniu do liczby uprawnien, ktére maja zosta¢ umieszczone w rezerwie stabilnosci rynkowej na
potrzeby unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.

28 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Technical information Accompanying the document
Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the functioning of the
European carbon market in 2022 pursuant to Articles 10(5) and 21(2) of Directive 2003/87/EC.
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Wplyw na przemyst energochtonny:

Rewizja parametréw MSR jest kolejnym z serii rozwigzan regulacyjnych — po zaostrzeniu celu
redukcyjnego w EU ETS do 62% i zwiekszeniu tempa spadku krzywej LRF — o ,byczym”
wptywie na ceny CO2, ograniczajgcym ryzyko ewentualnej tymczasowej nadpodazy
uprawnien wynikajgcej np. z kryzysu gospodarczego, wczesniejszego zamykania elektrowni
opartych na paliwach kopalnych, czy przenoszenia produkcji poza UE przez branze objete
systemem EU ETS. Gtéwnym celem nowych parametrow MSR jest utrzymanie cen
uprawnien do emisji w EU ETS na wysokim poziomie.

Poza wptywem na wzrost cen uprawnien do emisji CO2, powigkszony wolumen uprawnien
zacigganych do MSR pomniejsza krajowe pule uprawnien do emisji, w tym polska, co
ma wpltyw miedzy innymi na ilosé srodkéw trafiajacych do przemystu na inwestycje
niskoemisyjne, czy rekompensaty kosztow posrednich. Dzieje sie tak gdyz wysokie
parametry MSR istotne pomniejszajg krajowg pule uprawnieh do dyspozycji w Polsce — w
samym 2022 r. byto to az ok. 34,5 min EUA.

Dodatkowe wnioski dla przemystu wynikajgce z rewizji MSR sg tozsame z tymi zawartymi w
punkcie 2.1.2.

2.1.6 Rekompensaty kosztéw posrednich zwigzanych z wzrostem cen
energii.

Stan faktyczny:

Zgodnie z art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS, panstwa czionkowskie mogg wprowadzaé
rekompensaty finansowe dla sektorow lub podsektoréw narazonych na ryzyko ucieczki emisiji
z powodu kosztéw posrednich wynikajgcych z kosztow pozyskania energii. Sg to koszty
ponoszone w wyniku przenoszenia cen uprawniehn do emisji CO2 w ceny energii elektrycznej
przez wytworcow. Takie rekompensaty mozna wprowadzaé pod warunkiem ze sg one zgodne
z zasadami pomocy publicznej i nie powodujg nieuzasadnionych zakidcen konkurencji na
rynku wewnetrznym.

Rekompensaty z tytutu kosztéw posrednich nie powinny wynosi¢ wiecej niz 25 % dochoddéw
danego kraju uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji. Dany kraj moze przeznaczy¢ na
ten cel wiecej niz 25 % dochoddw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien na aukcji, podajgc
powody przekroczenia tej kwoty w dedykowanym sprawozdaniu. Sprawozdanie zawiera
réwniez informacje na temat tego, czy nalezycie uwzgledniono inne $rodki umozliwiajgce
zréwnowazone obnizenie posrednich kosztéw emisji dwutlenku wegla w perspektywie srednio-
i dtugoterminowej.

Z rekompensat dla przemystu z tytutu kosztéw posrednich, od lat korzysta takze polski
przemyst energochtonny, co jest kluczowym instrumentem wsparcia konkurencyjnosci branz
uprawnionych w dobie rosngcych cen energii i uprawnien do emisiji.

Historycznie Komisja Europejska dazy do ograniczenia tego typu wsparcia dla branz,
zmniejszajac w kolejnych rewizjach liczbe sektoréw, ktére moga korzystac z tego typu
wsparcia. Z jednej strony jest wiec wywierany nacisk na przemyst, aby sie elektryfikowat w
branzach gdzie jest to mozliwe, a z drugiej jest tendencja do stopniowego eliminowania
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rekompensat z tytutu kosztow energii. Ceny energii w UE pozostajg z kolei wysokie w
poréwnaniu do gtéwnych swiatowych gospodarek.

Liste sektorow uprawnionych do rekompensat z tytutu kosztéw posrednich okreslajg
~Wytyczne w sprawie niektérych srodkéw pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych po 2021 r.” — w zatgczniku nr. 1. Aktualnie na liscie
znajduje sie 14 sektorow przemystowych?®. Niektore z nich, jak wodér i aluminium, sg juz
objete mechanizmem CBAM w okresie przejsciowym (lata 2023-2025) i mozliwe jest ich
wylaczenie w pierwszej kolejnosci z listy uprawnionej do rekompensat w ramach
kolejnej rewizji Wytycznych KE.

Wplyw na przemyst energochtonny:

Trend stopniowego ograniczania przez Komisje Europejska listy sektoréow uprawnionych do
korzystania z rekompensat kosztow posrednich jest widoczny w kolejnych rewizjach
Whytycznych KE. Jednoczesnie, mozna sie spodziewaC nastepnych redukcji na liscie w
zwigzku z wdrazaniem mechanizmu CBAM, ktéry docelowo ma obejmowac¢ emisje posrednie.
W zwigzku z czym Bruksela bedzie prawdopodobnie argumentowaé, ze sektory objete
CBAMem nie muszg by¢ dituzej wspierane poprzez rekompensaty kosztow energii.

W pierwszej kolejnosci moze to dotyczy¢ sektoréw juz objetych mechanizmem CBAM w fazie
przejsciowej i jednoczesnie znajdujgcych sie na liscie uprawnionych do rekompensat kosztéw
posrednich — tj. dla branz aluminium i wodoru. Tym niemniej, w zwigzku z planowanym
rozszerzeniem dzialania CBAM na nowe sektory przemystu energochtonnego w UE, na
dalszym etapie mozna sie spodziewaé dziatan KE dazacych do dalszego ograniczenia
lub wrecz catkowitego wyeliminowania wsparcia z tytutu rosnacych kosztéw energii,
analogicznie do trendu stopniowego wycofywania darmowych uprawnien do emisji CO2, ktére
juz znajduje sie w przyjetym pakiecie legislacyjnym ,,Gotowi na 55”.

Dodatkowg komplikacjg jest nadchodzace wygaszenie wsparcia w ramach rzadowego
programu ,,Pomoc dla przemystu energochfonnego zwigzana z cenami gazu ziemnego
i energii elektrycznej”, ktory byt mozliwy do realizacji w oparciu o Tymczasowe Ramy
Kryzysowe (TRK), ogtoszone przez KE w wyniku wojny w Ukrainie. TRK umozliwity bardziej
elastyczne udzielanie pomocy publicznej przez kraje UE w 2zwigzku z kryzysem
energetycznym i skokowymi podwyzkami cen paliw i oraz energii elektryczne;.

KE wydtuzyta termin obowigzywania TRK ostatecznie do konca czerwca 2024 r. — na
chwile obecng nie jest jasne czy taka pomoc bedzie jeszcze mozliwa po rozpoczeciu prac
przez nowe Kolegium Komisarzy, a aktualne ramy prawne jej nie przewiduja.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3AE2021X0415%2801%29.
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2.1.7 Mozliwosc¢ absorpcji przez branze przemystowe srodkéw z aukcji
uprawnien do emisji, Funduszu Modernizacyjnego i Innowacyjnego jako
kompensac;ji kosztéw polityki klimatyczne;.

Stan faktyczny:

Dyrektywa EU ETS zapewnia wsparcie na inwestycje zwigzane z transformacjg energetyczna
z Funduszu Modernizacyjnego i Funduszu Innowacyjnego finansowanych ze sSrodkéw
pozyskanych z aukcji uprawnien do emisji w ramach systemu EU ETS, ktére sg dostepne
takze dla branz energochtonnych.

W obszarze inwestycji finansowanych z Funduszu Modernizacyjnego, ktére moga realizowaé
takze branze energochtonne znajdujg sie m.in.: produkcja i wykorzystywanie energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych, w tym wodoru odnawialnego, zmniejszenie zuzycia
energii w przemysle, czy magazynowanie energii. Do skorzystania z Funduszu uprawnione sg
kraje mniej zamozne, w tym Polska, ktéra jest jego gtdwnym beneficjentem w UE.

Bazowo, Fundusz Modernizacyjny (FM) jest zasilany pulg 2% catkowitej liczby uprawnien w
systemie EU ETS w latach 2021-2030. Ostatnia rewizja dyrektywy EU ETS dodatkowo
zwiekszyta wielkos¢ FM — przeznaczonego na transformacje energetyczng dla panstw mniej
zamoznych. FM zostat zwiekszony o dodatkowg pule 2,5% uprawnieh do emisji w EU ETS,
ale do tej puli wigczono jednocze$nie nowe panstwa: Grecje, Portugalie i Stowenie. Lacznie
jest to wiec pula 4,5% catkowitej ilosci uprawnien w EU ETS w latach 2021-2030.

taczny budzet FM dla Polski do 2030 r. jest szacowany przed administracje rzgdowg na ok.
60 mld PLN —lecz moze by¢ istotnie nizszy lub wyzszy w zaleznosci od rozwoju cen uprawnien
do emisiji.

Zwigkszony Fundusz Modernizacyjny, w ktérym Polska ma najwiekszy udziat, bedzie
skoncentrowany na inwestycjach powigzanych z przyspieszeniem rozwoju OZE, zaréwno po
stronie wytwarzania energii, magazynéw energii jak i rozwoju sieci energetycznych — bez
wiekszych mozliwosci wsparcia nowych elektrowni gazowych, czy programu energetyki
jadrowej.

Co najmniej 80% s$rodkéw finansowych w ramach 2% puli podstawowej oraz 90% w ramach
dodatkowej puli 2,5% dodatkowych srodkéw z FM bedzie musiato i§¢ na inwestycje z listy
priorytetowej, tj. m.in. na rozwéj: OZE, efektywnosci energetycznej, sieci energetycznej, czy
sprawiedliwej transformacji w regionach weglowych. Brak na tej liscie inwestycji w technologie
gazowe, czy jadrowe.

Rewizja dyrektywy ETS z 2023 r. wzmocnita takze Fundusz Innowacyjny (FI) poprzez
zwiekszenie go z wczesniejszych 450 min uprawnien, do 530 min uprawnien w ramach EU
ETS. Catkowite finansowanie Fl zalezy od ceny emisji dwutlenku wegla i wg zatozen KE moze
wynies¢ okoto 40 miliardéw euro w latach 2020-2030, wedtug obliczen przy zatozeniu ceny
emisji dwutlenku wegla wynoszacej 75 euro/tCO2.

Fundusz Innowacyjny obejmuje swoim zakresem takze sektory przemystowe, w tym réwniez
innowacyjne technologie magazynowania energii i energii ze zrédet odnawialnych oraz
wychwytywanie i utylizacje dwutlenku wegla (CCU), wychwytywanie, transport i geologiczne
skladowanie (CCS) CO2, zwilaszcza w przypadku nieuniknionych emisji z procesow
przemystowych, czy bezposrednie wychwytywanie CO2 z atmosfery (DACCS).
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Finansowane inwestycje powinny by¢ umieszczone w lokalizacjach UE roztozonych
réwnomiernie pod wzgledem geograficznym, co ma zapewni¢ pomoc techniczng dla panstw
cztonkowskich o niskim dotychczasowym w nim udziale — takim jak Polska.

Wplyw na przemyst energochtonny:

Dodatkowe srodki dla branz przemystowych wynikajgce z ustanowienia, a nastepnie ze
zwiekszenia rozmiaru w kolejnej rewizji dyrektywy EU ETS Funduszu Modernizacyjnego
i Innowacyjnego sg pozytywnym elementem rozwigzan legislacyjnych dla procesu
transformaciji energetycznej przemystu.

Tym niemniej, nalezy podkresli¢, ze o srodki z Funduszu Modernizacyjnego w Polsce
konkuruje wiele projektéw o réznej skali oraz szereg branz, na czele z sektorem
energetycznym. Czes¢ programéw jest z kolei skierowana do gospodarstw domowych lub
samorzaddw.

W Polsce, NFOSIGW stworzyt ok. 30 programéw priorytetowych operacjonalizujgcych FM, z
ktérych tylko kilka jest dostepnych dla duzego przemystu energochionnego -
Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu, Przemyst energochtonny — OZE, Przemyst
energochtonny - poprawa efektywnosci energetycznej.

W przypadku Funduszu Innowacyjnego, dostepnosé srodkéw dla krajowych sektoréw
energochtonnych jest jeszcze bardziej ograniczona z uwagi na bariery w rozwoju
technologii oraz wysokie koszty nowych innowacyjnych rozwigzan. Wystarczy
wspomnie¢, ze do tej pory, tylko jeden polski projekt CCS otrzymat finansowanie z FI¥°.

Skala obcigzen zwigzanych z rosngcymi kosztami uprawnien do emisji CO2 oraz statym
zmniejszaniem wielkosci bezptatnych przydziatbw, w potgczeniu z ograniczaniem listy
sektoréw uprawnionych do rekompensat, jest niewspétmierna do dostepnych srodkéw w
ramach mechanizméw kompensacyjnych i omowionych wyzej funduszy.

2.2 Dyrektywa OZE - wptyw na przemyst energochtonny.

Stan faktyczny:

Znowelizowana w 2023 r. dyrektywa o odnawialnych zrédtach energii®! (dalej: Dyrektywa OZE)
wprowadzita obowigzkowy na poziomie calej UE cel wzrostu udzialu OZE w zuzyciu
finalnym energii brutto do 42,5 procent w 2030 roku.

Dyrektywa nie zawiera obowigzkowych celow dla poszczegolnych krajow, ale w dokumentach
towarzyszgcych Komisja Europejska uwzglednia oczekiwane kontrybucje krajowe do celu
unijnego. Na cel unijny kolektywnie skfadajg sie sektory wytwarzania energii elektrycznej,
transportu i cieptownictwa. Jest to istotne zwiekszenie wczesniejszego celu
obowigzujgcego przez pakietem ,,Gotowi na 55”, ktory wynosit 32 procent na poziomie
catej UE.

30 Projekt CCS firmy Holcim w Cementowni Kujawy.
31 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych.
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Dla przemystu energochtonnego, poza koniecznoscig kontrybucji do zwiekszonego celu
udziatu OZE w zuzyciu finalnym energii, kluczowe bedg takze inne zobowigzania wynikajgce
z dyrektywy OZE odnoszace sie konkretnie do tych branz.

| tak, branze przemystowe beda zobowigzane do zwiekszenia udzialu zrédet
odnawialnych o co najmniej 1,6 punktu procentowego jako srednia roczna obliczona na
lata 2021-2025 oraz 2026-2030. Panstwa cztonkowskie mogqg zalicza¢ ciepto odpadowe i
chtéd odpadowy na poczet sSredniego rocznego wzrostu do wysokosci 0,4 punktu
procentowegdo przy spetnieniu okreslonych w dyrektywie warunkow.

Kolejne ilosciowe zobowigzanie dla branz przemystowych dotyczy stosowania wodoru.
Zgodnie ze zrewidowana dyrektywg OZE, co najmniej 42% wodoru zuzywanego w
przemysle powinno pochodzi¢ z paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego do
2030r.,aw 2035 r. powinno by¢ to juz 60 %. Panstwo czitonkowskie moze zmniejszy¢ udziat
paliw odnawialnych pochodzenia niebiologicznego o 20 % do 2030 r. po spetnieniu
okreslonych w dyrektywie OZE warunkéw.

Dodatkowo, dyrektywa OZE przewiduje wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych oraz
ciepfa i chtodu odpadowego w systemach cieptowniczych i chtodniczych.

Co wazne dla elektrocieptowni przemystowych, dyrektywa OZE odwotuje sie do postanowien
zrewidowanej w ramach pakietu ,Gotowi na 55" dyrektywy o efektywnosci energetycznej®?,
ktéra przewiduje zmiane definicji efektywnych systemow cieptowniczych ukierunkowang
na stopniowe wyeliminowanie z niej ciepta produkowanego z paliw kopalnych na rzecz
OZE. Jest to istotne z punktu widzenia mozliwosci korzystania ze wsparcia w postaci pomocy
publicznej, gdyz tylko instalacje spetniajgce definicje efektywnych systemoéw cieptowniczych
moga sie o nig ubiegad.

Zgodnie z dyrektywg OZE, w 2035 roku udziat odnawialnych zrédet energii lub ciepta
odpadowego w takim efektywnym systemie bedzie musiat wynosi¢ juz co najmniej 35% i dalej
bedzie sie stopniowo zwicksza¢. Dodatkowo nowe instalacje kogeneracyjne oparte na
weglu nie beda spetniaé tej definicji, a instalacje gazowe tylko do 2030 roku.

Dyrektywa OZE przewiduje takze ograniczenia dla wytwarzania energii i ciepta z biomasy
— w tym zaostrzone kryteria zrobwnowazonosci dla instalacji biomasowych i zasade stosowania
biomasy na cele energetyczne dopiero w ostatecznosci (tzw. zasada kaskadowania).

W kontekscie inwestycji w nowe moce wytworcze energii elektrycznej w oparciu o zrédta
odnawialne, dyrektywa przewiduje szybsze pozwolenia i zlagodzone obowigzki
srodowiskowe dla nowych instalacji OZE i wprowadza traktowanie takich projektow jako
inwestycji o nadrzednym interesie publicznym.

52 DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej oraz zmieniajgca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja
przeksztatcona).
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Wykres 16. Gtéwne zobowigzania wynikajgce z dyrektywy OZE dla branz przemystowych zwigzane z
zaostrzeniem celu OZE do 2030 r., zwiekszeniem udziatu OZE w przemys$le i wodoru odnawialnego.

Ambitniejszy cel UE na 2030 r.

Dawny cel na 2030 . Nowy cel na 2030r.
udziatl: przynajmniej 32% udzial: 42,5%
+2,5% jako uzupelnienie

Przemyst

Wodor w przemysle

429%

powinno pochodzic z

+ ]_’6% paliw odnawialnych
rocznie zuzycia energii  _ pochodzenia
 odnawialnej —_ niebiologicznego
TR (60% do 2035r.)
2022 2030 2022 2030

Zrédto: infografiki Komisji Europejskiej.

Wpltyw na przemyst energochtonny:

Przektadajgc cel UE w zakresie udziatu OZE w zuzyciu energii finalnej na oczekiwang
kontrybucje Polski — Polska powinna osiggnaé¢ co najmniej 32% do 2030 r. — na co wskazata
KE w rekomendacjach do polskiego projektu Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu
(dalej: KPEIK) — przekazanego Brukseli w wersji bazowej (tzw. scenariusz WEM — ang. with
existing measures).

Mozna zaktadaé, Zze ostateczny polski KPEIK bedzie zawierat udziat OZE zgodny z
oczekiwang kontrybucjg ze strony KE, biorgc pod uwage fakt, ze obecnie konsultowany projekt
KPEIK w scenariuszu ambitnym (WAM — ang. with additional measures) zawiera cel 32,5%
dla Polski do 2030 r.

Taka kontrybucja bedzie oznaczata konieczno$¢ znacznego zwigekszenia zuzycia OZE
takze w przemysle, zaréwno po stronie instalacji wytwarzajacych energie elektryczna
jak i w zakresie zuzycia wodoru pozyskiwanego z paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego.

Dodatkowo, jako odbiorcy energii, branze przemystowe poniosg wyzsze koszty systemu
wsparcia rozwoju instalacji opartych na zrédtach odnawialnych w ramach optaty OZE
wyptacanej wytwércom, kiedy rynkowe ceny energii bedg nizsze od cen ustalonych w
dwustronnych kontraktach réznicowych pozyskiwanych na aukcjach OZE.
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Dyrektywa OZE wplynie takze na przyspieszenie procedur pozwoleniownych dla
inwestycji w OZE i infrastrukture towarzyszaca realizowanych przez branze
przemystowe w Polsce, z uwzglednieniem inwestycji w rozwdj sieci i magazyny energii.

Dla polskich elektrocieptowni przemystowych utrudnieniem bedzie ograniczenie
mozliwosci zuzycia biomasy na cele energetyczne, co moze by¢ szczegolnym wyzwaniem,
gdyz w tym segmencie ekonomiczne kosztowo alternatywy dla gazu ziemnego sg
ograniczone. Nowa dyrektywa OZE wprowadza bowiem ograniczenia dla wytwarzania
energii i ciepta z biomasy poprzez zaostrzone kryteria zrbwnowazonosci dla tego
paliwa.

Systemy wsparcia dla energii produkowanej z biomasy majg by¢ zaprojektowane w taki
sposob, aby unikngé korzystania z niezréwnowazonych srodowiskowo sposobdow jej
wykorzystania oraz ostabienia konkurencyjnosci sektora drzewnego. W tym kontekscie
prawodawcy ustalili tzw. zasade kaskadowania z listg priorytetowych kierunkéw
wykorzystania biomasy drzewnej, wg ktdrej bioenergia wystepuje prawie na samym
koncu. Panstwa czionkowskie mogg odstgpic od tej zasady tylko w ograniczonych
przypadkach — jesli m.in. udowodnia, ze jest to konieczne dla zapewnienia bezpieczenstwa
dostaw energii. Moze mie¢ to hipotetycznie miejsce w polskim cieptownictwie sieciowym, gdzie
jest ograniczona alternatywa dla biomasy jesli chodzi o odchodzenie od paliw kopalnych.

Nie bedzie ponadto mozliwosci uzyskania wsparcia na nowe i modernizowane instalacje
biomasowe stuzgce wytgcznie do produkcji energii elektrycznej z biomasy drzewnej, chyba
ze taka energia jest produkowana w regionie objetym sprawiedliwg transformacjg lub instalacja
jest wyposazona w wychwytywanie i sktadowania CO2.

Porozumienie ogranicza tez wspieranie okreslonych rodzajéw biomasy uzywanej na potrzeby
energetyczne. Bezposrednie wsparcie finansowe zostanie co do zasady zakazane dla energii
produkowanej w wyniku uzytkowania biomasy lesnej w postaci ktdd tartacznych, forniru,
drewna okragtego klasy przemystowej oraz pniakow i korzeni.

Jednoczesnie obnizono prég obowigzywania kryteriow zrownowazonosci dla instalacji
biomasowych do 7,5 MW.

Kolejnym wyzwaniem bedg rosnace wymogi*? wykorzystania OZE w elektrocieptowniach
w zwigzku ze zmiang definicji efektywnego systemu cieptowniczego.

33 Art. 26 Dyrektywy EED: 1. ,,Aby zapewnié bardziej efektywne zuzycie energii pierwotnej oraz zwiekszyé udziat energii
ze zrédet odnawialnych wprowadzanej do sieci, efektywny system cieptowniczy i chtodniczy spetnia nastepujace
kryteria: a) do dnia 31 grudnia 2027 r. — system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze Zrédet
odnawialnych lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 % ciepto pochodzace z kogeneracji, lub
w co najmniej 50 % potaczenie takiej energii i ciepta; b) od dnia 1 stycznia 2028 r. — system, w ktédrym wykorzystuje sie
w co najmniej 50 % energie ze Zrédet odnawialnych lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, w co najmniej 50 %
energie ze Zrédet odnawialnych i ciepto odpadowe, w co naj mniej 80 % ciepto pochodzace z wysokosprawnej
kogeneraciji, lub co najmniej potaczenie takiej energii cieplnej wprowadzanej do sieci, w ktérym udziat energii ze
zrédet odnawialnych wynosi co najmniej 5 %, a catkowity udziat energii ze zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego
lub ciepta pochodzgcego z wysokosprawnej kogeneracji wynosi co naj mniej 50 %; c) od dnia 1 stycznia 2035r. —
system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze zrédet odnawialnych, w co najmniej 50 % ciepto
odpadowe lub w co najmniej 50 % energie ze zrodet odnawialnych i ciepto odpadowe, lub system, w ktérym catkowity
udziat energii ze zrédet odnawialnych, ciepta odpadowego lub ciepta pochodzgcego z wysokosprawnej kogeneracji
wynosi co najmniej 80 % i ponadto catkowity udziat energii ze Zrédet odnawialnych lub ciepta odpadowego wynosi co
najmniej 35 %; d) od dnia 1 stycznia 2040 r. — system, w ktédrym wykorzystuje sie w co najmniej 75 % energie ze zrédet
odnawialnych, w co najmniej 75 % ciepto odpadowe lub w co najmniej 75 % energie ze zrédet odnawialnych i ciepto
odpadowe, lub system, w ktérym wykorzystuje sie w co najmniej 95 % energie ze zrédet odnawialnych, ciepto
odpadowe i ciepto pochodzace z wysokosprawnej kogeneracji i ponadto catkowity udziat energii ze zrodet
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2.3 Dyrektywa IED — wptyw na przemyst.

Stan faktyczny:

W ramach Europejskiego Zielonego tadu Komisja ogtosita przeglad unijnych $rodkéw
dotyczacych ograniczenia zanieczyszczen pochodzgcych z duzych instalacji przemystowych.

Dyrektywa IED** obejmuje okoto 50 000 instalacji przemystowych, ktére odpowiadajg za ok.
20% catkowitej emisji zanieczyszczen do powietrza, ok. 20% emisji zanieczyszczen do wody
i okoto 40% emisji gazéw cieplarnianych w UE.

Gtéwnym obowigzkiem jest konieczno$¢ posiadania przez kazdg instalacje przemystowag
pozwolenia zintegrowanego wydanego przez wiasciwe organy panstw cztonkowskich.
Warunki pozwolenia muszg spetnia¢ ogdélne zasady i obowigzki, w szczegélnosci niezbedna
jest spojnosé¢ warunkéw pozwolenia z konkluzjami BAT (ang. Best Available
Technologies, najlepsze dostepne techniki) i dokumentami referencyjnymi je okreslajgcymi
(tzw. BREFSs).

Pojecie dostepnych technik zostato zdefiniowane jako ,techniki o takim stopniu rozwoju, ktéry
pozwala na ich wdrozenie w danym sektorze przemystu, zgodnie z istniejgcymi warunkami
ekonomicznymi i technicznymi, z uwzglednieniem kosztow i korzysci, bez wzgledu na to, czy
techniki takie sg wykorzystywane lub zostaly opracowane w Unii, o ile sg one dostepne
dla operatora’.

Dyrektywa IED naktada wymaog na operatorach instalacji przemystowych stosowania konkluzji
BAT okreslajgcych nalezy najlepsze dostepne techniki, ktore muszg wdrozyé, w celu
zapewnienia ich spéjnosci z celami klimatycznymi Unii Europejskiej. Celem jest takze dojscie
do neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym.

Zrewidowana dyrektywa IED wprowadza koncepcje wartosci granicznych efektywno$ci
Srodowiskowej, ktdre majg by¢ ustalane przez wilasciwe wtadze w pozwoleniu zezwalajgcym
na eksploatacje instalaciji.

Jedng z gtdbwnych zmian w znowelizowanej w 2024 r. dyrektywie IED byto odwrdcenie
dotychczasowego domysinego podejscia krajowych organdw wydajgcych pozwolenia
zintegrowane, ktére do tej pory czesto dostosowujg wartosci graniczne emisji (ELV — ang.
Emission Limit Values) obowigzujgce w pozwoleniach do gérnego zakresu, tj. tego najmniej
restrykcyjnego z mozliwych norm emisiji.

odnawialnych lub ciepta odpadowego wynosi co najmniej 35 %; e) od dnia 1 stycznia 2045 r. — system, w ktédrym
wykorzystuje sie w co najmniej 75 % energie ze Zzrédet odnawialnych, w co najmniej 75 % ciepto odpadowe lub w co
najmniej 75 % energie ze Zrédet odnawialnych i ciepto odpadowe; f) od dnia 1 stycznia 2050 r. — system, w ktérym
wykorzystuje sig wytacznie energie ze Zrddet odnawialnych, wytacznie ciepto odpadowe lub wytgcznie potaczenie
energii ze Zrédet odnawialnych i ciepta odpadowego.

2. Jako alternatywe dla kryteriow okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu panstwa cztonkowskie moga réwniez
wybrac kryteria w zakresie zrbwnowazonego rozwoju oparte na wielkosci emisji gazéw cieplarnianych z systemu
cieptowniczego i chtodniczego na jednostke ciepta lub chtodu dostarczong odbiorcom, z uwzglednieniem srodkéw
wdrozonych w celu wypetnienia obowigzku na podstawie art. 24 ust. 4 dyrektywy (UE) 2018/2001. W przypadku
wyboru tych kryteriéw efektywny system cieptowniczy i chtodniczy to system, ktéry ma nastepujace maksymalne
wielkosci emisji gazéw cieplarnianych na jednostke ciepta lub chtodu dostarczong odbiorcom: a) do dnia 31 grudnia
2025r.: 200 g/kWh; b) od dnia 1 stycznia 2026 r.: 150 g/kWh; c) od dnia 1 stycznia 2035 r.: 100 g/kWh; d) od dnia 1
stycznia 2045 r.: 50 g/kWh; e) od dnia 1 stycznia 2050 r.: 0 g/kWh.

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1785 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola) i dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpaddéw.
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W przysziosci wiasciwy organ ma ustalaé co do zasady najsurowsze, w skutek
zastosowania najlepszych dostepnych technik, osiggalne wartosci ELV*®. Bedzie to
poprzedzone analizg wykonalnosci spetnienia najsurowszego standardu emisji z zakresu BAT
i wykazania najlepszej ogélnej wydajnosci, jakg moze osiggnac instalacja.

Ocena wykonalnosci technicznej bedzie musiata zosta¢ przeprowadzona przez operatora,
ktéry bedzie miat mozliwos¢ argumentowac, ze najbardziej restrykcyjne wartosci emisji nie sg
wykonalne i zasadne ekonomicznie. Dyrektywa I|ED nie wprowadza zadnych zasad
dotyczgcych czasu przeprowadzania takich ocen wykonalno$ci ani sposobu ich przejrzystego
udostepniania i poddania publicznej kontroli.

Najwazniejsze elementy dokumentéw referencyjnych BAT i normy emisji zanieczyszczen
oparte na najlepszych dostepnych technikach w danym sektorze przemystowym przyjmowane
sg wdrodze procedury komitetowej w tzw. procesie sewilskim. Warto$ci progowe BAT
wyznaczane sg dla poszczegdlnych branz jak przemyst energetyczny, produkcja i obrébka
metali, przemyst chemiczny, czy mineralny.

Nowe wartosci emisji zanieczyszczen w aktualizowanych konkluzjach BAT zacznag
obowigzywaé najwczesniej pod koniec 2028 r., a najpozniej ok. 2030 r. — w zaleznosci od
czasu trwania procedury komitetowe;.

W celu dostosowania przepiséw dyrektywy IED do postepu naukowo-technicznego w oparciu
0 najlepsze dostepne techniki, Komisja przyjmie akty delegowane aktualizujgce wartosci emisiji
zanieczyszczen okreslone dla poszczegdlnych branz przemystowych. Przed przyjeciem
aktow delegowanych Komisja przeprowadzi odpowiednie konsultacje z zainteresowanymi
stronami.

Kolejna rewizja dyrektywy I|IED stanowi poczatek drogi do zaostrzenia norm emisji
zanieczyszczen z duzych instalacji przemystowych poprzez aktualizacje konkluzji BAT w
oparciu o rozwoj najlepszych technik. Rodzaje dziatalnosci przemystowej objete przepisami
dyrektywy IED zawarte sg w zatgcznikach IlI-Via.

Najnowsza rewizja obejmuje réwniez dziatalno$¢ goérnicza w zakresie dyrektywy,
wigczajgc wydobycie, w tym obrobke na miejscu rud produkowanych na skale przemystowa,
takich jak zelazo, miedz, ztoto, nikiel i platyna. Z zastrzezeniem przegladu i wniosku
ustawodawczego Komisji, zakres moze zostac rozszerzony réwniez na mineraty przemystowe.

Doprecyzowane zostaly takze zasady stosowania odstepstw od stosowania przez
operatoréw wartosci emisji zanieczyszczen ujetych w konkluzjach BAT, po wykazaniu,
ze koszty dostosowania instalacji do nowych norm emisji przewyzszajg korzySci
Srodowiskowe.

Wiasciwy organ krajowy bedzie miat obowigzek ponownego rozpatrzenia waznosci tego
odstepstwa co 4 lata, a operator bedzie musiat przedstawi¢ dalszg ocene udzielonego
odstepstwa na podstawie stezenia zanieczyszczen w srodowisku. Komisja Europejska wyda

3% Art. 15 ust. 3 Dyrektywy IED: ,,Wtasciwy organ okresla najbardziej rygorystyczne dopuszczalne wielkosci emisji
osiggalne w instalacji dzieki zastosowaniu najlepszych dostepnych technik, uwzgledniajac caty zakres poziomoéw
emisji powigzany z najlepszymi dostepnymi technikami (BAT-AEL), w celu zapewnienia, aby w normalnych warunkach
eksploatacji emisje nie przekroczyty BAT-AEL okreslonych w decyzjach w sprawie konkluzji dotyczacych BAT, o
ktérych mowa w art. 13 ust. 5. Dopuszczalne wielkos$ci emisji opieraja sie na ocenie przez operatora catego zakresu
BAT-AEL, zawierajacej analize wykonalnos$ci osiagniecia wielko$ci mieszczacych sie na najbardziej
rygorystycznym krancu zakresu BAT-AEL i wykazujgcej najlepszy ogolny wynik, jaki moze osiggnac instalacja przy
zastosowaniu najlepszych dostepnych technik opisanych w konkluzjach dotyczacych BAT, z uwzglednieniem
mozliwych wzajemnych powigzan pomiedzy r6znymi komponentami srodowiska™(...).
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akt wykonawczy okreslajgcy metodologie oceny nieproporcjonalnosci kosztow w stosunku do
potencjalnych korzysci w odniesieniu do procedur odstepstw od BAT.

Konkluzje BAT po ostatniej rewizji dyrektywy IED powinny obejmowaC wigzace poziomy
efektywnosci srodowiskowej (w tym poziomy efektywnosci zasobow) powigzane z BAT,
orientacyjne wartosci efektywnosci srodowiskowej powigzane z nowymi technikami oraz
orientacyjne punkty odniesienia (w innych przypadkach), ktére nalezy uwzgledni¢ w systemie
zarzgdzania srodowiskowego.

Panstwa czionkowskie majg tez zapewnic, ze w przypadku gdy szkoda dla zdrowia ludzkiego
wystgpita w wyniku naruszenia $rodkéw krajowych przyjetych zgodnie z dyrektywg IED, osoby
dotkniete szkoda majg prawo dochodzenia i uzyskania odszkodowania za te szkode od
odpowiednich oséb fizycznych lub prawnych. Panstwa czionkowskie mogg ustanowic
okresy przedawnienia dla wnoszenia powddztw o odszkodowanie.

Znowelizowana dyrektywa IED wymaga ponadto od krajéw UE, aby naktadaty na operatorow
instalacji obowigzek opracowania orientacyjnego planu transformacji obejmujgcego
rodzaje ich dziatalnosci w terminie do dnia 30 czerwca 2030 r. Plan transformacji ma
zawiera¢ informacje o sposobie, w jakim operator przeksztatci instalacje w okresie 2030-2050,
aby przyczyni¢ sie do powstania do 2050 r. neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu
zamknietym w Unii.

Wplyw na przemyst energochtonny:

Gtéwnym potencjalnym skutkiem wdrozenia zrewidowanej dyrektywy |IED w branzach
przemystowych bedg bardzo wysokie koszty dostosowania norm emisji zanieczyszczen
do najbardziej restrykcyjnych norm ELV w ramach dostepnych dla krajowych organéw
widelek, jesli analiza ich wykonalnosci przeprowadzana przez operatoréw okaze sie
pozytywna i nie bedzie tez uzasadnienia dla skorzystania z odstepstw przewidzianych w
dyrektywie.

Dla przyktadu, wg ekspertow ambitne wdrozenie najbardziej restrykcyjnych norm emisji w
sektorach produkc;ji stali i cementu, a takze w duzych zaktadach spalania, mogtoby konkretnie
oznaczac, ze sektor stalowy bedzie musiat zainstalowac filtry workowe na wszystkich liniach,
aby osiggna¢ nizszg wartos¢ <1-15 mg/Nm? dla pytu i kosztownego mokrego odsiarczania
FGD lub regeneracyjnego procesu z weglem aktywnym w celu zmniejszenia emisji SOx
ponizej 100 mg/Nm? oraz wtérnych kontroli SCR deNOx w celu osiggniecia pozioméw NOXx
ponizej 120 mg/Nm?33,

W przypadku zaktadéw koksowniczych moze to oznacza¢ obowigzek wymagania mokrego
odsiarczania utleniajgcego w celu osiggniecia pozioméw resztkowego siarkowodoru ponizej
10 mg/Nm3, osiggniecia pozioméw SOx ponizej 200 mg/Nm? (zamiast 500), czy pylu na
poziomie 1 mg/Nm? (zamiast 20 mg/Nm?) i wymuszenia wtérnej modernizacji deNOx w celu
osiggniecia poziomow ponizej 350 mg/Nm?33’.

Z kolei zaktady cementowe beda musialy zapewni¢ modernizacje proceséw i wdrozenie
SNCR/SCR (odpowiednio Selective Non-Catalytic Reduction i Selective Catalytic Reduction),
aby osiggnaé¢ <200 mg/Nm? zamiast pozioméw do 500 mg/Nm? dla NOx. Normy dla SO2

%6 European Environmental Bureau: “Revised Industrial Emissions Directive and Regulation Establishing
the Industrial Emissions Portal: outcomes and opportunities”, str. 6, kwiecien 2024.
%7 Ibidem.
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ulegng takze duzemu zmniejszeniu (<50 mg/Nm? zamiast do 400 mg/Nm?3), a w mniejszym
stopniu réwniez dla pytu (<10 zamiast 20 mg/Nm?)38,

W przypadku duzych instalacji spalania paliw, w przypadku spalania gazu istniejgce turbiny
gazowe muszg spetnia¢ wymogi dotyczgce emisji NOx na poziomie 10—15 mg/Nm? (od 50
mg/Nm?3), natomiast kotty gazowe muszg spetnia¢ wymogi dotyczgce emisji 50 mg/m3 (od 100
mg/Nm?3). Z kolei turbiny wykorzystujgce olej napedowy jako paliwo bedg musiaty zapewni¢ 35
mg/Nm? (od 60 mg/Nm?), natomiast kotty wykorzystujgce olej napedowy lub ciezki olej opatowy
(HFO) bedg musiaty zapewni¢ 2 mg/Nm? (od 20 mg/Nm?). Wiekszosc¢ tych redukcji dla NOx
bedzie wigza¢ sie z dodatkowymi inwestycjami w technologie SCR, ktére mogg osiggna¢
nizsze limity emisji.

Z kolei emisje pytu z wegla/paliw statych powinny zmierza¢ w kierunku 2 mg/Nm?® (z 8-14
mg/Nm3), emisje SO2 powinny wynies¢ 20 mg/Nm? (ze 180 mg/Nm?), a emisje NOx do 85
mg/Nm? (ze 175 mg/Nm3).

38 |bidem, str. 7.
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ENERXperience

Podsumowanie i wnioski

1. Podsumowanie analizy wpltywu KE w zakresie celu 90% redukcji emisiji dla
przemystu

W pierwszym punkcie analizy, oméwiono wpltyw celu 90% redukcji emisji CO2 do 2040 r. na
branze przemystowe — na podstawie analiz przedstawionych przez Komisje Europejska.

Ocena wptywu jest sporzgdzona na poziomie catej UE i nie zawiera konkretnych analiz na
poziomie panstw cztonkowskich.

Wykres 1. Historyczne i prognozowane emisje gazow cieplarnianych w okresie 2015-2050 w podziale
na sektory gospodarki UE (w min ton ekw. CO2).
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Zrédto: Analiza modelu PRIMES Komisji Europejskiejs°.

Z powyzszych prognoz redukcji emisji CO2 w poszczegodlnych sektorach gospodarki KE
wynika, ze do 2040 r. sektor elektroenergetyczny ma zostac praktycznie zdekarbonizowany, a
do 2050 r. majg dotgczy¢ pozostate sektory, w tym przemystowe (oznaczone kolorem
niebieskim), z wyjatkiem rolnictwa. Emisje pozostajgce w gospodarce UE w 2050 r. s3g
neutralizowane przez zalesianie (LULUCF), wychwyt i magazynowanie lub recykling CO2 oraz
wychwyt CO2 z powietrza.

Gtéwnym zatozeniem analizy wplywu jest catkowicie zdekarbonizowana w ujeciu emisji
netto elektroenergetyka juz w perspektywie 2040 r. W scenariuszu 90% redukcji emisji CO2
do 2040 r. Bruksela pokazuje nawet negatywne emisje tego sektora w ujeciu netto (-10 min
ton CO2). Te emisje, ktére nadal bedg wystepowaé bedg zneutralizowane przez nowe
instalacje o negatywnej emisji netto jak technologie wychwytu i magazynowania CO2 w
instalacjach biomasowych (tzw. BECCS — Bioenergy with Carbon Capture and Storage) i z
powietrza (ang. Direct Air Carbon Capture and Storage — DACCS).

Dominujgcg technologig produkcji energii elektrycznej w 2040 r. majg by¢ OZE —w 2040 r. az
85% generacji w Unii. W 2050 r. ma to by¢ juz 90%.

% https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-targets/2040-climate-target_en.
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Drastyczny wzrost zapotrzebowania na energie elektryczng jest zwigzany przede wszystkim
z zakfadang elektryfikacja innych branz jak przemyst, transport, czy cieptownictwo. W 2040 r.
produkcja energii elektrycznej siega ponad 5000 TWh, by w 2050 r. dojs¢ do prawie 7000 TWh.
Dla poréwnania w 2022 r. produkcja energii elektrycznej w UE wyniosta ok. 2800 TWh. .
Energetyka jadrowa w 2040 r. ma odpowiadac¢ tylko za ok. 10% produkcji energii, aw 2050 .
produkcja z energetyki jadrowej spada juz do ok. 7%.

Po 2040 r. z paliw kopalnych zostaje w miksie energetycznym UE tylko gaz ziemny z
kilkuprocentowym udziatem, a instalacje weglowe zostajg w catosci odstawione.

Ciekawym zagadnieniem wynikajgcym z oceny wptywu KE sg podane prognozowane s$ciezki
cen energii elektrycznej. Hurtowe ceny energii dla przemystu praktycznie stoja w miejscu
w okresie 2030-2050 - na poziomie ok. 130 EUR/MWh (w EUR’23). Zjawisko to nie jest
szerzej wyjasnione w dokumentach, a wczesniejsze analizy Komisji zaktadaty istotny spadek
cen hurtowych w czasie w zwigzku z przejsciem na wyznaczanie cen energii przez instalacje
OZE nieponoszace kosztow zmiennych.

Utrzymanie sie cen energii w dlugim terminie na stosunkowo wysokim poziomie moze by¢
efektem zatozenia istotnego zastosowania technologii CCS zaréwno w instalacjach gazowych
jak i w biomasowych, ktérych taczne koszty wytwarzania energii ksztattujg sie na podobnym
poziomie do zatozonych cen energii dla przemystu.

Jesli chodzi o spodziewane ceny uprawnien do emisji CO2 w perspektywie 2050 r., to Komisja
Europejska unika takiego bezposredniego oszacowania w ocenie wpltywu. Przedstawia jednak
prognozowane koszty krancowe redukcji emisji CO2 w systemie EU ETS, ktore moga
postuzy¢ jako odniesienie do wymaganych cen CO2, ktdére urynkowig niezbedne do
osiggniecia celow redukcyjnych nowe technologie.

Tabela 1. Wartosci CO2 natozone na emisje w energetyce i przemysle w zaleznosci od scenariusza.

2040
EUR/tCO2-eq 2050
s1 s2 S3 LIFE
Energy and industry CO2 (PRIMES
model) and non-CO2 covered by the ETS 160 240 290 250 470
(GAINS model)

Zrédto: Ocena wptywu celu redukcji emisji CO2 na 2040 r. Komisji Europejskiej*°.

KE zaznacza w analizach, ze ,warto$ci CO2” wymienione powyzej sg uzywane wytgcznie jako
czynniki modelowania i nie stanowig prognozy mozliwej przysztej ewolucji cen uprawnien o
emisji CO2. Wyrazone warto$ci odpowiadajg krancowym kosztom redukcji na tone
ekwiwalentu CO2.

Jesli jednak przetozy¢ wymienione w Tabeli 1 wartosci CO2 na ceny uprawnien do emisji, to
w 2040 r. powinny one wynosi¢ ok. 290 EUR/tCO2, a w 2050 r. az 470 EUR/tCO2.
Oznaczatoby to astronomiczny wzrost w poréwnaniu do obecnego poziomu.

Komisja Europejska nie wskazata w ocenie wplywu celu 90% na 2040 r. rozwigzania
potencjalnego problemu braku uprawnien do emisji w zwigzku z wyczerpaniem puli w
systemie EU ETS ok. 2040 r. W samej ocenie wptywu KE ogdlnie zwraca uwage na fakt, ze

40 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 2, str. 43:
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢c154426-c5a6-11ee-95d9-
01aa75ed71a1.0001.02/DOC_2&format=PDF.
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Jjesli obecna LRF* nie zostanie zmieniona po 2030 r., pula w ramach ETS1 osiggnie prawie
zerow 2040 r.

Powstaje zatem kluczowe pytanie o spojnosé prezentowanych zatozeh w ocenie wplywu
Komisji Europejskiej, majgc na uwadze fakt, ze sektory przemystowe maja nadal emitowac
CO2 w 2040 r., natomiast nie jest jasne skad zdobeda niezbedne do umorzenia w tym
czasie uprawnienia.

Komisja zaktada potencjalne zmiany w podazy uprawnien do emisji wynikajgce np. z wigczenia
w przysztiosci nowych sektorow, czy wigczenia lotdw opuszczajgcych UE. Urzednicy
podkreslajg takze, ze dodatkowa podaz uprawnien moze zosta¢ stworzona przez ich
wygenerowanie w efekcie zastosowania technologii zmagazynowania CO2, czy tych
generujgcych negatywne emisje jak BECCS i DACCS.

Tym niemniej, nalezy sie spodziewaé, ze jesli w 2040 r. nadal bedzie dostepna podaz
uprawnien do emisji CO2 na rynku pierwotnym w EU ETS, to bedzie ona marginalna.

Scenariusz S3 (rekomendowany w analizach KE) zaktada masowy rozwéj technologii
wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (CCS), oraz wychwytywania i utylizacji
dwutlenku wegla (CCU) w przemysle, ktory pozwala unikng¢ az ok. 137 min ton emisji*?
rocznie w tych branzach juz w 2040 r. W ramach dokumentéw przedstawionych przez KE w
lutym 2024 r. obok propozyciji celu 90% redukcji emisji, znalazt sie takze Komunikat*® - W
kierunku ambitnego przemystowego zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla w UE”
dedykowany rozwojowi tych technologii.

Choc¢ ostatnio pojawito sie sporo projektow przemystowych w technologiach CCS/CCU, ktére
sg takze wspierane ze srodkéw UE w postaci Funduszu Innowacyjnego w ramach EU ETS —
w tym jeden polski projekt w Cementowni Kujawy — to na dzi$ nie ma zadnego operacyjnego
projektu w bloku i istnieje szereg niepewnosci zwigzanych z ich komercjalizacja w
przysztosci. Jest to zwigzane przede wszystkim z niepewnoscig wokot rozwoju infrastruktury
przesytowej CO2 i sktadowisk na obszarach morskich.

Ponadto, w S3 zatozono w 2040 r. 75 min ton CO2* negatywnych emisji w przemysle w
zwigzku zaktadanym rozwojem nowych technologii BECCS i DACSS (tzw. industrial
removals). Jak juz wskazano wczesniej, sg to technologie obecnie praktycznie
nieistniejace, bedace obecnie na etapie demonstracji kilku pilotazy.

Niezbedne roczne naktady inwestycyjne w przemysle zwigzane z realizacjg scenariusza S3
sg oszacowane przez KE w nastepujgcy sposob: 48 mid EUR rocznie w okresie 2031-2040
oraz 22 mld EUR rocznie w okresie 2041-2050°.

Jesli chodzi o zuzywang w przemysle energie, to KE zakfada istotng elektryfikacje branz
przemystowych i wygaszenie z czasem wykorzystania gazu ziemnego oraz ptynnych paliw

41 Ang. Linear Reduction Factor — Krzywa spadku puli uprawnien do emisji CO2.

42 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 1: str. 39.

43 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW - W kierunku ambitnego przemystowego
zarzgdzania emisjami dwutlenku wegla w UE, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52024DC0062.

44 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Cze$¢ 1: str. 39.
45 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT - Czes¢ 1: str. 57.
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kopalnych i wegla. Ich miejsce ma zajg¢ wododr, bioenergia (biomasa, biopaliwa, biogaz,
biometan), e-gazy i e-paliwa.

W przypadku emisji CO2 zwigzanych ze zuzyciem energii, w perspektywie 2050 r. praktycznie
wszystkie branze, poza m.in. rafineriami, majg juz nie emitowa¢ CO2 netto w scenariuszu S3.

Podobnie wygladajg zatozenia Brukseli w przypadku emisji procesowych. Do 2050 r. branza
chemiczna ma generowac¢ negatywne emisje, a dodatnie w ujeciu netto generuje branza
mineralna.

Bardzo niskie emisje procesowe netto branz przemystowych wynikajg m.in. z ambitnych
zatozeh KE w zakresie komercjalizacji i szerokiego zastosowania technologii wychwytu
i magazynowania lub recyklingu CO2, zwlaszcza w branzach produktéw mineralnych
i chemicznej.

2. Podsumowanie wplywu pakietu ,,Gotowi na 55” na przemyst

2.1 Dyrektywa EU ETS

Nowy cel redukcji emisji dla sektoréw EU ETS zaostrzony z 43% do 62% wptynie przede
wszystkim na znaczne obnizenie podazy uprawnieh na rynku EU ETS, ktéra w zwigzku z
kontynuacjg liniowego spadku unijnej puli pozwolen po 2030 r. moze sie skonczyé juz
w 2039r.

Dla branz energochtonnych gtéwnym odczuwalnym efektem tej zmiany bedzie znacznie
wyzsza od obecnych cena uprawnien do emisji CO2 na rynku EU ETS. Aktualne ceny
uprawnien na rynku spot na gietdzie EEX wynoszg ok. 63 EUR/t CO2*¢. Tymczasem, zgodnie
z najnowszymi analizami Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (dalej:
KOBIZE), prognozy krancowych kosztow redukcji emisji CO2 w perspektywie
diugoterminowej, z uwzglednieniem nowych celéw redukcyjnych pakietu ,Gotowi na 557,
przedstawiajg sie nastepujgco:

Tabela 2. Prognozowany krancowy koszty redukcji emisji CO2 w systemie EU ETS1 przez KOBIZE (w
EUR/tCOZ2) — kolor pomaranczowy na wykresie liniowym.

1200

EU ETS 1000

(Fit55) »
2020 25

600
2025 69 =
2030 179 00
2035 321 200
2040 333 0 —
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055
2045 416
ETS BRT nonETS Fit55 Joint ETS+BRT

2@50 441 Joint ETS+BRT Tax —&— Joint ETS+RT One ETS

Zrédto: https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2023/03/CAKE VIIEW Changing-the-scope-
of-the-EU-Emissions-Trading-System.pdf, str. 45.

¢ Notowania EEX spot z 6 listopada br.
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Podsumowujgc, obecne ceny uprawnien do emisji CO2 moga ulegnaé prawie 3-krotnemu
wzrostowi — z 63 EUR/tCO2 obecnie do 179 EUR/tCO2 w perspektywie do 2030 r., tj. w
zaledwie szes¢ lat.

Nowe cele redukcyjne do 2030 r. mogq takze skutkowaé¢ spadkiem darmowych
przydziatéw uprawnien do emisji wydawanych branzom energochtonnym na podstawie
wskaznikéw produktowych, jesli okaze sie, ze liczba bezptatnej alokacji w ramach wskaznikow
bedzie zbyt wysoka w stosunku do catkowitej dostepno$ci puli uprawnien w systemie EU ETS.

2.2 Rozporzadzenie CBAM

Stopniowe odejscie od darmowych alokacji uprawnien do emisji CO2 przeprowadzane
réwnolegle do wprowadzania mechanizmu CBAM — w potaczeniu z omowionym wczesnigj
trendem spodziewanego znacznego wzrostu ich cen w EU ETS — bedzie zwieksza¢ koszty
operacyjne branz energochtonnych, zwtaszcza po 2028 r., kiedy przydziaty dla sektoréw
objetych CBAM zaczng skokowo spada¢ prowadzagc do ich ostatecznego
wyeliminowania w 2034 r.

Jednoczesnie, obecnie nie jest jasne, w jakim stopniu mechanizm CBAM okaze sie skuteczny
w ochronie konkurencyjnosci tych branz, majgc na uwadze rosnacy sprzeciw globalnych
partneréw UE wobec jego wprowadzenia i zastosowania w stosunku do importowanych
do UE towaréw, na czele z USA, Chinami, czy Indiami. Wybory prezydenckie w Stanach
Zjednoczonych, ktore zakonczyly sie zwyciestwem Donalda Trumpa, najprawdopodobniej
spotegujg nieche¢ Waszyngtonu do respektowania CBAMu. Z kolei Chiny sg jednym z kilku
krajéw, ktére wyrazily juz formalnie obawy w ramach Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)
dotyczgce stosowania mechanizmu CBAM.

Dodatkowo, CBAM nie uwzglednia ochrony eksportu europejskiego przemystu
energochtonnego w formie rabatéw eksportowych, o co nieskutecznie zabiegaty unijne
branze w czasie negocjacji. Bez ulg eksportowych CBAM powoduje ryzyko podwazenia
celéw klimatycznych UE i pogorszenia konkurencyjnosci producentéw z UE na rynkach
zagranicznych.

Srodki majgce na celu wsparcie energochtonnych gatezi przemystu, ktére moga podlegaé
ucieczce emisji, bedg réwniez poddawane przeglgdowi w swietle Srodkow polityki klimatycznej
realizowanych w innych gtéwnych gospodarkach. W tym kontekécie Komisja Europejska
rozwazy réwniez, czy srodki dotyczace rekompensat kosztéw posrednich dla branz
unijnych w ramach systemu EU ETS powinny zosta¢ dodatkowo zmodyfikowane.

Jesli KE uzna, ze CBAM dziata adekwatnie, to w przysztosci mozna si¢ spodziewac
kolejnych propozycji w zakresie ograniczenia i/lub docelowego wyeliminowania
rekompensat dla unijnych branz z tytulu kosztéw pozyskiwania energii. Zgodnie z
obecng dyrektywg EU ETS, do 25% (lub wiecej jesdli jest to uzasadnione) wszystkich
przychodoéw z aukcji krajowej puli uprawnien do emisji CO2 w ramach EU ETS, panstwa
cztonkowskie moga przeznaczy¢ na tego typu rekompensaty, kiore stosowane sg m.in. w
Polsce.

Pojawiajg sie takze watpliwosci dotyczgce oceny w zakresie rownomiernych obcigzen
klimatycznych ze strony partnerow UE, majgc na uwadze fakt, ze system handlu
uprawnieniami funkcjonuje jedynie w niewielkiej czesci panstw spoza UE, a tam gdzie
dziata ceny uprawnien do emisji CO2 sa znacznie nizsze niz w Europie.
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2.3 Mechanizmy kompensacyjne w ramach EU ETS

Dodatkowe srodki dla branz przemystowych wynikajgce z ustanowienia, a nastepnie ze
zwiekszenia rozmiaru w kolejnej rewizji dyrektywy EU ETS Funduszu Modernizacyjnego
i Innowacyjnego, sg pozytywnym elementem rozwigzan legislacyjnych dla procesu
transformacji energetycznej przemystu. Tym niemniej, nalezy podkreslic, ze o srodki z
Funduszu Modernizacyjnego w Polsce konkuruje wiele projektéw o réznej skali oraz
szereg branz, na czele z sektorem energetycznym. Czes¢ programoéw jest z kolei skierowana
do gospodarstw domowych lub samorzgddw.

W Polsce, NFOSIGW stworzyt ok. 30 programéw priorytetowych operacjonalizujgcych FM, z
ktorych tylko kilka jest dostepnych dla duzego przemystu energochionnego -
Kogeneracja dla Energetyki i Przemystu, Przemyst energochtonny — OZE, Przemyst
energochtonny - poprawa efektywnosci energetyczne;j.

W przypadku Funduszu Innowacyjnego, dostepnosé¢ srodkéw dla krajowych sektorow
energochtonnych jest jeszcze bardziej ograniczona z uwagi na bariery w rozwoju
technologii oraz wysokie koszty nowych innowacyjnych rozwigzan.

Skala obcigzen zwigzanych z rosngcymi kosztami uprawnien do emisji CO2 oraz statym
zmniejszaniem wielkosci bezptatnych przydziatéw, w potgczeniu z ograniczaniem listy
sektoréw uprawnionych do rekompensat, jest niewspétmierna do dostepnych srodkéw w
ramach mechanizméw kompensacyjnych i omoéwionych wyzej funduszy.

2.4 Dyrektywa OZE

Przektadajgc cel UE w zakresie udziatu OZE w zuzyciu energii finalnej na oczekiwang
kontrybucje Polski — Polska powinna osiggna¢ co najmniej 32% do 2030 r. — na co wskazata
KE w rekomendacjach do polskiego projektu Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu
(dalej: KPEIK) — przekazanego Brukseli w wersji bazowej (tzw. scenariusz WEM — ang. with
existing measures). Mozna zakfadac, ze ostateczny polski KPEIK bedzie zawierat udziat OZE
zgodny z oczekiwang kontrybucjg ze strony KE, biorgc pod uwage fakt, ze obecnie
konsultowany projekt KPEIK w scenariuszu ambitnym (WAM — ang. with additional measures)
zawiera cel 32,5% dla Polski do 2030 .

Taka kontrybucja bedzie oznaczata konieczno$¢ znacznego zwiekszenia zuzycia OZE
takze w przemysle, zaré6wno po stronie instalacji wytwarzajgcych energie elektryczna
jak i w zakresie zuzycia wodoru pozyskiwanego z paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego.

Dodatkowo, jako odbiorcy energii, branze przemystowe poniosg wyzsze koszty systemu
wsparcia rozwoju instalacji opartych na zrédtach odnawialnych w ramach optaty OZE
wyptacanej wytwoércom, kiedy rynkowe ceny energii bedg nizsze od cen ustalonych w
dwustronnych kontraktach réznicowych pozyskiwanych na aukcjach OZE.

Dyrektywa OZE wptynie takze na przyspieszenie procedur pozwoleniownych dla
inwestycji w OZE i infrastrukture towarzyszaca realizowanych przez branze
przemystowe w Polsce, z uwzglednieniem inwestycji w rozwdj sieci magazyny energii.
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Dla polskich elektrocieptowni przemystowych utrudnieniem bedzie ograniczenie
mozliwosci zuzycia biomasy na cele energetyczne, co moze by¢ szczegdinym wyzwaniem,
gdyz w tym segmencie ekonomiczne kosztowo alternatywy dla gazu ziemnego sa
ograniczone. Nowa dyrektywa OZE wprowadza bowiem ograniczenia dla wytwarzania
energii i ciepta z biomasy poprzez zaostrzone kryteria zrownowazonosci dla tego
paliwa.

Systemy wsparcia dla energii produkowanej z biomasy majg by¢ zaprojektowane w taki
sposob, aby unikng¢ korzystania z niezréwnowazonych sSrodowiskowo sposobdéw jej
wykorzystania oraz ostabienia konkurencyjnosci sektora drzewnego. W tym kontekscie
prawodawcy ustalili tzw. zasade kaskadowania z listg priorytetowych kierunkéw
wykorzystania biomasy drzewnej, wg ktorej bioenergia wystepuje prawie nha samym
koncu. Panstwa czionkowskie mogg odstgpi¢ od tej zasady tylko w ograniczonych
przypadkach — jesli m.in. udowodnig, ze jest to konieczne dla zapewnienia bezpieczehAstwa
dostaw energii.

Kolejnym wyzwaniem bedg rosngce wymogi wykorzystania OZE w elektrocieptowniach
w zwigzku ze zmiang definicji efektywnego systemu cieptowniczego.

2.5 Dyrektywa IED

Gtéwnym potencjalnym skutkiem wdrozenia zrewidowanej dyrektywy |IED w branzach
przemystowych bedg bardzo wysokie koszty dostosowania norm emisji zanieczyszczen
do najbardziej restrykcyjnych norm ELV w ramach dostepnych dla krajowych organéw
widetek — jesli analiza ich wykonalnosci przeprowadzana przez operatorow okaze sie
pozytywna i nie bedzie tez uzasadnienia dla skorzystania z odstepstw przewidzianych w
dyrektywie.

Dla przyktadu, wg ekspertow ambitne wdrozenie najbardziej restrykcyjnych norm emisji w
sektorach produkc;ji stali i cementu, a takze w duzych zaktadach spalania, mogtoby konkretnie
oznaczac, ze sektor stalowy bedzie musiat zainstalowac filtry workowe na wszystkich liniach,
aby osiggna¢ nizszg wartos¢ <1-15 mg/Nm? dla pytu i kosztownego mokrego odsiarczania
FGD lub regeneracyjnego procesu z weglem aktywnym w celu zmniejszenia emisji SOx
ponizej 100 mg/Nm? oraz wtérnych kontroli SCR deNOx w celu osiggniecia pozioméw NOXx
ponizej 120 mg/Nm?3*’.

W przypadku zaktadéw koksowniczych moze to oznacza¢ obowigzek wymagania mokrego
odsiarczania utleniajgcego w celu osiggniecia pozioméw resztkowego siarkowodoru ponizej
10 mg/Nm3, osiggniecia pozioméw SOx ponizej 200 mg/Nm? (zamiast 500), czy pylu na
poziomie 1 mg/Nm? (zamiast 20 mg/Nm?) i wymuszenia wtérnej modernizacji deNOx w celu
osiggniecia poziomow ponizej 350 mg/Nm?3*.

Z kolei zaktady cementowe bedg musiaty zapewni¢ modernizacje proceséw i wdrozenie
SNCR/SCR (odpowiednio Selective Non-Catalytic Reduction i Selective Catalytic Reduction),
aby osiggna¢ <200 mg/Nm? zamiast poziomoéw do 500 mg/Nm? dla NOx. Zmniejszenie norm

47 European Environmental Bureau: “Revised Industrial Emissions Directive and Regulation Establishing
the Industrial Emissions Portal: outcomes and opportunities”, str. 6, kwiecien 2024.
8 |bidem.
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SO2 bedzie réwniez konieczne (<50 mg/Nm? zamiast do 400 mg/Nm?3), a w mniejszym stopniu
takze dla pytu (<10 zamiast 20 mg/Nm?)*°.

Dla duzych instalacji spalania paliw, w przypadku spalania gazu istniejgce turbiny gazowe
muszg spetnia¢ wymogi dotyczace emisji NOx na poziomie 10-15 mg/Nm? (od 50 mg/Nm?3),
natomiast kotty gazowe muszg spetnia¢ wymogi dotyczace emisji 50 mg/m3 (od 100 mg/Nm3).
Z kolei turbiny wykorzystujgce olej napedowy jako paliwo bedg musiaty zapewni¢ 35 mg/Nm?
(od 60 mg/Nm?), natomiast kotty wykorzystujgce olej napedowy lub ciezki olej opatowy (HFO)
bedg musiaty zapewni¢ 2 mg/Nm? (od 20 mg/Nm?). Wiekszos¢ tych redukcji dla NOx bedzie
wigzac sie z dodatkowymi inwestycjami w technologie SCR, ktére moga osiagnac¢ nizsze limity
emisiji.

4% |bidem, str. 7.
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